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INTRODUCCION: (DE)CONSTRUYENDO
LA SOCIEDAD CIVIL EN AMERICA LATINA

Bernardo Sorj

Este libro busca contribuir al andlisis de la nuewafigu-
racion de la sociedad civil en América Latina ypapel en la
consolidacion de la democracia en la region. Haxeal a cabo
esta tarea se torna necesaria una reflexion cdtieaca de la
sociedad civil. Critica no en el sentido de subewstr 0 desva-
lorizar sus realizaciones, sino en el de identifsas nuevas y
variadas formas de insercion en la sociedad, lablpmas
gue éstas generan y los desafios que ellas implican

Desde los tiempos de la lucha contra las dictadwaando
surgié en Ameérica Latina y se constituyo en simbyltin-
chera de la lucha democrética, hasta los actualesambios
en la sociedad civil han sido grandes. Si bien rauhe ho-
mogénea ni totalmente virtuosa, en aquel contexabifco,
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fue vista como tal. En el presente se ha diveifacenorme-

mente y abarca una muy variada gama de institugohiay

sectores de la sociedad civil que son apéndicegstado y
otros lo son del sector privado. La suposicion aeede la
autonomia de la sociedad civil no siempre se camdiren mu-

chos paises, organizaciones de la sociedad diahseonvertido
en un medio por el cual partidos politicos, parlamteios, sin-

dicatos 0 movimientos sociales, entre otros, caaalirecursos
publicos en su propio beneficio y/o politicas clielistas.

¢,Qué sucedid? Con la democratizacién, la sociedktl ¢
se integro en el tejido social, adquiriendo losiecy las vir-
tudes de las sociedades nacionales. Como conseueerc
ello, no podemos entender a las sociedades cigite&meéri-
ca Latina fuera del contexto de las dinamicas jaléty socia-
les en cada pais.

El primer desafio que se nos plantea, es que padeip
generalizar acerca de las sociedades civiles emi¢aniétina
debemos entender las caracteristicas que adquigeecada
pais. Las generalizaciones acerca de la sociadlegue deri-
van de los &mbitos de la filosofia social, produeatelequias
que guardan poca relacion con los fenémenos sceiads-
cretos. El mercado no es un mundo orientado Unicantee
por el interés, (ya que es igualmente influido gactores afec-
tivos, valores y relaciones de confianza), ni ¢h@&s es una
burocracia sin corazén cuyo Unico objetivo es laniloacion.
Tampoco la sociedad civil constituye un espaciolesiwa-
mente dirigido por valores solidarios y de partagidn, pues
en ella también juegan un rol los intereses y Eaciones de
dominacion y burocratizacion. La frustracion contetalita-
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rismo estatal y la critica al utilitarismo que damaien el mer-
cado, han llevado a un sobre-valoraciéon de la stadecivil
en tanto ambito moralmente !puro”. La demonizacidtel
mercado y del estado asi como la beatificacioradgmtiedad
civil no reflejan la complejidad de estas esfergeneran en
el imaginario social prejuicios que empobrecen fialiltan
la renovacion de la vida politica.

El segundo desafio es recomponer los lazos entsestd-
ma representativo y la sociedad civil que concestrda ac-
tualidad buena parte de la militancia social yrehginario
utépico de la sociedad. Tanto los partidos poliadmmo las
formas de participacion directa son fundamentalesepla
democracia, pero la convergencia entre ambos nobesa.
Representan formas diferentes de hacer politica. partidos
politicos se estructuran y diferencian por la o@d&n entre
unos y otros, tienen como objetivo asumir el pogmlitico,
movilizan intereses de grupos sociales y modelodistgibu-
cion de la riqueza social que favorecen o perjudiassecto-
res de la sociedad. Las organizaciones de incidgpalitica
de la sociedad civil se identifican con causas mhesraeivin-
dican acciones del estado, no pretenden aglutinéisgue
implica que la misma causa sea tomada por una daride
organizaciones) y no se constituyen por oposiciatre ellas.

El tercer desafio es el de dejar de considerasadedad
civil como un conjunto homogéneo. En su seno sejatolas
mas diversas organizaciones, tipos de actividddesas de
financiamiento y tendencias ideoldgicas. Para dumecep-
to de sociedad civil deje de ser utilizado como eaoncepto
global que caracteriza indistintamente cualquiendeeno
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no estatal, debemos desarrollar tipologias que pmdis-

tinguir diferentes formatos y tipos de organizacj@ue mues-
tren la heterogeneidad y la diversidad de orierdaes. La
falta de un mapeo de la sociedad civil #incluyeada !socie-
dad civil informal”, de la que no hay registro pids#, de sus
diferentes fuentes de financiamiento, de sus objesiy for-

mas de accién y de su lugar en el sistema poliggpresa un
déficit intelectual de las ciencias sociales dedgon.

El cuarto desafio radica en que no podemos supajer
existan modelos ideales de organizacion y del ta tp so-
ciedad civil debe tener en las sociedades demaeasitEl uso
excesivo del ejemplo idealizatlde los Estados Unidos, no
ayuda por cierto a pensar en la diversidad de foosigue la
sociedad civil adquiere en diferentes paises. Ertas con-
textos, de estados con democracias fragiles, elistesgo de
gue la sociedad civil pase a ocupar el lugar desisuciones
publicas o confundirse con el estado y sus insiitnes re-
presentativas. Existen procesos en los cuales afgueces las
diferencias entre las instituciones publicas ydada sociedad
civil pasan a ser borradas, lo cual puede lleVadastruccion
de la democracia representativa, pues el estadm gpasito-
proclamarse portavoz de la sociedad, a la vezasediedad
civil, de hecho, es estatizada. La auto denominmad&secto-
res de la sociedad civil como !sociedad organizasadbvia-

1 Como sefiala el libro de Theda Skocpol acerca detdlansformaciones
recientes en la sociedad civil de los Estados Usi@aminished Democra-
cy: From Membership to Management in AmericaifeCNarman: Uni-
versity of Oklahoma Press, 2003.
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mente errada y puede llevar a usos anti-democréaticoa
sociedad civil representa los intereses legitimesatjunos
sectores sociales, pero en la mayoria de los cestddgejos de
reflejar al conjunto de la sociedad o aun a impotés seg-
mentos de la misma, y buena parte de la sociedadsno des-
conoce la existencia de gran parte de estas OByaDIES .

El quinto desafio consiste en que debemos dar &$bs-
dios sobre sociedad civil mayor profundidad histé@i Si bien
como veremos, las formas de organizacion de laesiaal con-
temporanea,( en particular las ONGS), representanaorte
con las formas anteriores de participacion sodiatleespacio
publico, algunas de sus caracteristicas guardas e conti-
nuidad con tendencias de larga duracion historieandies-
tras sociedades. Entre ellas podemos mencionatifigsiita-
des en la consolidacion de espacios de participagi®@ no
sean cooptados por el estado, un discurso politisquizo-
frénico #(¢,de origen ibérico?)# que fluctia entaenlegacion
y demonizacion del estado, y la expectativa dese el es-
tado puede resolver los problemas de la sociedadsqueflejan
en las divisiones en el interior del Forum Socidb@al; y, sobre
todo, en las diferentes tradiciones nacionalegyomales de co-
munitarismo que contindan presentes en el tejid@ish

Dada la variedad de actores incluidos en el rotukspa-
cio que denominamos !sociedad civil", el grupo plagiado
en este libro son las Organizaciones no Gubernarated

2 Sobre los usos !no-civiles" de la sociedad civér el libro de Ariel C.
Armony, The Dubious Link !Civic Engagement and Demoicnat@&tn-
ford: Stanford University Press, 2004.
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(ONGS), vy, en particular las de incidencia, que glam por
causas que impactan la agenda politica y las rep@sones
gue la sociedad realiza de si misma.

En el seno de las ONGs podemos distinguir dos tipos
ideales en términos de sus focos de actividadjlesse dedi-
can a acciones de incidencia social defendiendsasgene-
rales, y las de intervencion social, ocupadas sawmlellar ac-
tividades en lugares con poblaciones especificageHas
ONGs de incidencia social podemos distinguir, nuevam
te como tipos ideales, las que dedican a la ingasidn
aplicada sobre temas de politicas publidhsnk tankg y
las que promueven valores, (los grandes temas dere-
chos humanos, medio ambiente, transparencia/coriapc
genero, seguridad publica).

La segunda division, otra vez en términos de tiptesa-
les, se da entre ONGs independientes y aquellas dgide-
cho o de derecho, estan controladas por otrastinstines.
El termino Organizacion No Gubernamental, es un coegp-
to de orden legal, y hoy practicamente todos lo®@Es so-
ciales (por ejemplo, partidos politicos, sindicatempresas,

3 Sobre el tema de Idkinks tanksn America Latina ver el trabajo de Carlos
Acuia, |Ensefianzas, mitos y realidades de la coadn entre la socie-
dad civil y el Estado en América Latina. Un an&lisomparativo de la
incidencia de think tanks y su coordinacion conkdtado para mejorar
politicas y programas de combate a la pobreza exiddéeBrasil, Ecuador
y Uruguay", presentado en elXIV Congreso Internacional del Centro
Latinoamericano de Administracion para el DesaroglCLAD) sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Publiedalvador de Bahia,
Brasil, 27 - 30 de octubre 2009.
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instituciones religiosas, movimientos sociales)g®&ssus pro-
pias ONGs.

En su mayoria, con excepcion de las dedicadasada-
tigacion, no generan, ( 0 si lo hacen es en moréEriguos),
recursos con sus actividades o con las subscripsiale sus
asociados. En general el financiamiento se obteméorno a
proyectos que reciben recursos nacionales o extras;j y en
caso de ser nacionales, gubernamentales o privados.

En general las ONGs se diferencian de las viejas&s
de filantropia por estar constituidas por activissaciales pro-
fesionalizados, si bien pueden contar con volurdafi A di-
ferencia de las viejas formas de filantropia, getto cen-
tral no es el de aliviar el sufrimiento de los swets mas
pobres sino de transformar la sociedad a partiuda vi-
sion generalmente orientada por el discurso de dese-
chos humanos y la ecologia. A diferencia de sindisa
partidos politicos son organizaciones !no represgivas”,
0 sea que se legitiman en nombre de los principiosra-
les que las guian y no de un publico del cual recdn, o
buscan recibir, una delegacion de poderes.

Las consecuencias de esta realidad sociologissstideacio-
nes profesionales, no representativas, que depenéefinan-
ciamientos externos, nacionales o internaciones,radltiples:

La dependencia de recursos externos, en mayor oanen
medida, afecta la definicion de prioridades y awioria, en la

“Ver el articulo de Bernardo Sorj, !Sociedad CiyiRelaciones Norte-Sur:
ONGs y Dependencia, Working Paper No. 1, Centro Bdtin de Inves-
tigaciones Sociales, http://www.bernardosorj.comifpg1_espanol.pdf
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determinacion de las agendas y los temas priorigaldas con-
secuencias de la presencia de los financiadorescan sentir
en las ONGs que dependen de recursos publicos @idea-
dos, nacionales o extranjeros, en cada caso caecaencias
especificas. Para profundizar nuestra comprensienaldi-
namica de la galaxia ONG debemos analizar tanta@isid-
mica interna e impactos sociales, como el papel jgegan
las instituciones financiadoras.

La exigua base social de estas organizacionesgjoace
su impacto en la sociedad se ejerza a través dadolsos,
pues las ONGs no hacen huelga y muy pocas de etlas;
siguen realizar manifestaciones publicas de pesoinS
fluencia por lo tanto depende de que sus demandpsoy
puestas sean asumidas por los medios de comuninaei6
través de los cuales impactan en los partidos okt o
gobiernos. La relacion entre medios de comunicacipn
ONGs lleva a que el publico movilizado sea el quente
mas acceso a los medios, en particular, a los geg y
canales de television de cable, que son generalentod
mas abiertos a las noticias relacionadas con la&©Nse
se trata de medios que los sectores mas pobres peldla-
cion tienen menor acceso.

La fragilidad politica de las ONGs se hace patentan-
do deben enfrentarse con gobiernos autoritariosoEgien-
den a dirigirse directamente a la sociedad civilatganizada,
cooptan algunas ONGs y/o crean las propias, busoarth-
trolar a las ONGs disonantes con una legislacioredas so-
mete a la tutela del estado.

Mucho se ha escrito sobre la falta de transpareimtea-
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na con que las ONGs administran sus recursos, gando
una a escision entre las demandas que realizas gdbier-
nos por mayor transparencia y la falta de transpaieeinter-
na’ Este tema es particularmente relevante cuandaata t
de recursos publicos, debido a la practica cadanvé&z co-
mun en America Latina del empleo de ONGs por pade
movimientos sociales, sindicatos, partidos polisiap politi-
cos individuales, con el fin de captar financianti@por par-
te del estado. Incluso gobiernos y politicos senae ONGs
para cooptar o fortalecer bases electorales (gonglo, en la
Gltima eleccién del municipio de Rio de Janeiro, tercio de
los candidatos elegidos tenia su propia ONG). Bsts lleva
a la necesidad de analizar las relaciones entre §NGtado y
sistema politico, incluyendo el desgaste sufridolps ONGs,
asi como su frecuente desmoralizacion debido alqse fre-
cuentemente se hace de ellas.

Debemos considerar con cuidado, pero sin despretaar
criticas que se realizan a las ONGs. En muchos €dae
ONGs son atacadas porque hieren intereses economito
por exponer la fragilidad politica de los partidB$ectivamen-
te, las fragilidades del sistema partidario sordpicio de las
dificultades internas de los partidos politicos paepresentar
a la sociedad, pero esto no excluye que en ciexbosextos
las ONGs puedan efectivamente extrapolar su papsiigir-
se en portavoces de la sociedad, deslegitimande mstitu-

5 Sobre este tema ver el libro de Pablo Marsal y fddugencia Blanco
Toth, Las organizaciones de la sociead civl puest@uadestAires: Edi-
torial Dunken2007.
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ciones representativas. De igual modo, no se jicstif mu-
chas de las criticas realizadas a la transfereleci@cursos
publicos a la sociedad civil. EI impacto de la edad civil es
dificil de medir, en particular en lo que se refiea su capaci-
dad de afectar las politicas publicas y la ageadasdgobier-
nos? por ser un esfuerzo a largo plazo y en el cuavengen
otros factores. Pero en lo que respecta a los masicon fines
especificos, deben aplicarse a las ONGs los mistniterios
de eficiencia que se aplican (o deberian aplicaada}¥ insti-
tuciones del sector publico. Igualmente es impoit@aasegu-
rar gue sus acciones sean sustentables en el tignmoousa-
das por la cooperacion internacional, gobiernos peesas y
las propias ONGs, como vitrinas cuya reproducciagmgran
escala seria inviable.

El mismo cuidado, debe tenerse en relacion a léscas
gue se realizan a las acciones de ciertas ONGsnatgona-
les (o nacionales con recursos internacionalesg dafien-
den causas, generalmente ecoldgicas, y que en@grasos
son tratadas como anti-nacionales. En las socieslddeno-
craticas, es legitimo, y cada vez mas frecuentenemundo
globalizado, recibir apoyos internacionales o fio@miento
para grupos nacionales que defienden causas aitesins-
tituciones extranjeras. El desafio que se coloca@so esta-
blecer un dialogo con fundaciones, agencias de ecapon
internacional y ONGs de accion global, de modo tple su

5 Sobre este tema ver el libro de Carlos H. Acui#sriana Vacchiei (Comps.),
La incidencia politica de la sociedd&levds Aires: Siglo XXI, 2007.
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actuacion no conlleve a una simple imposicion devsion
del mundo. Esto se refiere a todo apoyo internaalbmado
gue existe un colonialismo politico e intelectuahto de de-
recha como de izquierda.

La preocupacion que dio origen a este libro surgipar-
tir de una reflexion sobre en el lugar de las ON&s las de-
mocracias latinoamericanas del siglo XXI, sabieqde no
existe retorno a los modelos del siglo XX, inclugerna aque-
llos de Europa o Estados Unidos que los intelectisatie la
region tanto idealizamos. Esta preocupacion exgtod cien-
tificos sociales una nueva mirada sobre la sociedal] que
analice sus multiples formas de organizacion, éassiones y
conflictos en el interior del mundo de las ONGsngluso en
la obtencion de recursos), la necesidad de produoia re-
glamentacion que asegure la autonomiay la trarespaa del
sector, las relaciones entre las ONGs, el sistewiétipo vy el
estado #incluyendo la circulacién de cuadros eranebos#,
sus estrategias de comunicaciéragt, but not least finan-
ciamiento, y como su uso afecta la calidad de sumaes.

Las nuevas investigaciones deberan ayudar a respond
algunas preguntas claves: ¢Que debemos hacer paréaq
sociedad civil constituya un factor de fortalecimie de un
espacio de poder autonomo que dialogue con lastuso-
nes publicas, las instituciones del estado y laidpi publica?
¢, Como reforzar las relaciones virtuosas entre ghas que
pierdan sus formas especificas de accion? ¢ Comueaeiar
la accion colectiva, cada vez mas estructuradadesrmulti-
ples y fragmentadas, generalmente asociadas a &spasi-
ficos, para poder asociarlas de alguna maneraanzagio-
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nes representativas tales como los partidos poktic sindi-
catos? ¢ Como reconstruir los lazos entre el discun®ral y
el discurso politico partidario, vividos en la aalidad por bue-
na parte de los ciudadanos latinoamericanos comees{ns?
Los trabajos aqui presentados fueron discutidoglese-
minario !Sociedad Civil y Democratizaciéon en Amédd_a-
tina: Un balance critico", realizado en Buenos Airen Junio
de 2009. El seminario fue organizado por Gabrigpdlito-
O$Donnell, directora del Centro de Estudios de lactedad
Civil y la Vida Publica (CESC) de la Escuela de ikoh y
Gobierno de la Universidad Nacional de San Martindgl
Proyecto Plataforma Democratica, con el apoyo dSdare-
taria de Gabinete y Gestion Publica de la Naciéa.dontri-
bucién de los comentaristas Oscar Garcia, Laurauésg
Maria Eugenia Blanco Toth, Guillermo Alonso Gustai-
four, Arturo Fernandez, Alicia Lissidini, Pablo Msal, Maria
Matilde Ollier, Guillermo O$Donnell, Juan Abal Media,
Martin Abregu, Marcelo Cavarozzi, Cynthia Garcia,avte-
lo Leiras Nicolas Maiolo y del publico presente gfdiunda-
mental para que los autores integren en sus textieyas ideas.
Un resumen de los debates, realizada por José iBen®ue-
llo-Socarras y Alejandro Razzotti, puede ser encatbd en
www.plataformademocratica.org.
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SOCIEDAD CIVIL, ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL'Y
DEMOCRATIZACION EN LA ARGENTINA !

Gabriela Ippolito - O"Donnell

¢El crecimiento de la sociedad civil promueve la de-
mocracia? Muchos académicos, lideres y funcionagns
todo el mundo opinan que si. En las Ultimas décadesa
pregunta ha guiado buena parte de los intensos té=ba
sobre las condiciones econdmicas, politicas y $esique
favorecen u obstaculizan la expansién y consolidiade
la democracia. Este debate es pertinente: hoy existas
democracias en el mundo que nunca. De acuerdo aslat
de Freedom House en el afio 2006, 123 paises cahifio

7 Agradezco los comentarios y sugerencias de Cakingia y Guillermo
Alonso.
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como democracias politicas, el registro mas altdaasta la
historia de la humanidad. La democracia politicapimoa
gue por lo menos en todos estos paises se celedlemn
ciones razonablemente libres y limpias.

Sin embargo, una mirada mas detenida sobre mucleas d
estas democracias politicas muestra que la cafldadis ins-
tituciones difiere entre ellas enormemente, y qus Irever-
siones autoritarias son factibles. Precisament@]teho in-
forme de Freedom House (2009) afirma que en 2008ese
gistré un deterioro significativo en el ejercicieedos dere-
chos politicos y civiles en una quinta parte de pagses del
mundo. Paises importantes en relacion a este datercon
implicancias regionales incluyen a Rusia, Paquistéenia,
Egipto, Nigeria, y Venezuela.

Uno de los principales antidotos propuestos desde d
versos ambitos para evitar reversiones autoritanasido
la promocién de organizaciones de la sociedad ¢@8C)
movilizadas en torno a la defensa y expansion derdios
derechos de ciudadania (politicos, civiles, sosigleultu-
rales). La idea que una sociedad civil organizatlaalista
y abierta afecta positivamente la calidad de la amacia
no es solo un mero debate entre académicos. Sobta e
idea fuerza se han desarrollado en las ultimas dig&sana
serie de politicas de promocion de la democracia\el
nacional e internacional. Hoy la efectividad deasspoliti-
cas esta siendo evaluada criticamente. Américandato
es ajena a este debate. Desde la transicion araatacia
en los afios 1980s, en la mayoria de los paises rdgion,
incluida la Argentina, se ha experimentado una exgian
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significativa de distintos tipos de OSC. Sin embasal
mismo tiempo que se registra este crecimiento yeusifi-
cacion de las OSC, la institucionalidad democratjmer-
manece fragil, el desarrollo esquivo y la reduccioim la
desigualdad social pendiente. ¢ Como explicar estef
meno en el caso de la Argentina? En definitivagrgn las
OSC un rol en el proceso de democratizacion? Siae§
¢cual deberia ser y que factores favorecen u obl&taa
su realizacion?

Origenes de la Sociedad Civil

La concepcidén de las sociedad civil y sus orgaimzac
nes como agente democratizador tiene un asideroit@d
importante que merece ser sefalado. Me refiero grian
influencia deDemocracia en Amédie#\lexis de Tocquevi-
lle. Los escritos de Tocqueville sobre las inteawbnes
entre democracia y asociaciones en los Estados amid
durante la primera mitad del siglo XIX han constitio un
poderoso paradigma que adn sigue vigente y es naatkr
discusion. Tocqueville comparte con los pensadoegs
glosajones liberales de su época el presupuestoetiob-
jetivo de las instituciones democraticas es protegdos
ciudadanos contra los potenciales poderes tirantales-
tado. Sin embargo, Tocqueville es el primero ernr@far y
detallar con su investigacion que el disefio constibnal
de la democracia liberal no es suficiente pararedaaese
objetivo; por ello los gobiernos democraticos degen de
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la existencia de asociaciones que actiuen de mediadmtre
los individuos y el estado. En contra de los argumos de
Madison y Rousseau, quienes veian en las asociasitn
base social del faccionalismo politico y de consgiones
contra el interés general, Tocqueville afirmé queslaso-
ciaciones tenian la benéfica potencialidad de edacks
individuos en su dependencia hacia los otros. D& der-
ma se genera una conciencia civica que permite gupe
intereses personales estrechdsaducidas con algunas mo-
dificaciones por pensadores contemporaneos comodrbb
Putnam (1993), las ideas de Tocqueville han guiggan
parte de las politicas de cooperacion internaciqreia la
promocion de la democracia a nivel global. Asi,Q&C se
consolidaron en las dltimas décadas en la agendbagl
como agentes democratizadores politicos, econémicos
sociales y culturales no solo en la teoria sinoligan en la
praxis, a través de la generosa financiacién gdas eécibi-
da de varias agencias de cooperacién internacienale

Sociedad Civil en la Argentina

En 1983 Argentina retomé la senda democratica de-
jando atras casi una década de autoritarismo, vidlasis-
temética a los derechos humanos y estancamiento@co
mico. Como en otros paises de América Latina y maade
del Este Europeo, la «resurreccion de la sociedaib»c

8 Para una discusion detallada ver Warren (2001).
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(O$Donnell y Schmitter 1986), esto es la rapidaangion
de organizacion y participacion ciudadana que tr@pare-
jado el colapso del régimen militar, fue un factetermi-
nante para dejar definitivamente atras el terroresde es-
tado y avanzar en la democratizacion evitando poigies
reversiones autoritarias. Esa resurreccion de leiestad
civil se caracterizo en la Argentina, igual queatros pai-
ses de la region, por la emergencia de nuevas feronga-
nizativas y nuevos movimientos sociales que impideada
renovacion de viejas estructuras de participaciociad. Los
pilares de la «<nueva» sociedad civil argentinanstd¢uyeron
principalmente organizaciones por la defensa ded®chos
humanos (las Madres de Plaza de Mayo, SERPAJ #S3ervi
de Paz y Justicia, CELS# Centro de Estudio Leggle¥n-
ciales), centros de estudios (CEDES #Centro de Estu
dios de Estado y Sociedad#, CISEA #Centro de Inigest
ciones sobre el Estado y la Administracion#), sdaies
de fomento renovadas (el lamado nuevo vecinalispu)
ganizaciones juveniles y de género, asi como tamba
rrientes renovadoras dentro de las organizacionedica-
les y partidarias tradicionales. Las nuevas estirastorga-
nizativas eran flexibles, en muchos casos informmalesu
discurso legitimante apuntaba a defender el dereahla
vida y a una ciudadania plena que abarcara derqublds
cos, civiles, sociales y culturales. Los incipisnbeigenes
de esta nueva sociedad civil en los oscuros reasvde la
experiencia autoritaria del régimen militar denonado
Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983) conto
con el apoyo de algunos pocos pero fundamentalesmde
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tes extranjeros, quienes cumplieron su tarea reapeo la
agenda de las organizaciones que apoyaban y en osuch
casos tomando riesgos personales a la par de lEmasi A
partir de entonces se difundié la imagen de unaceada
sociedad civil activa y celosa de los principiomderati-
cos, atenta antes que nada a apoyar el régimen detio
co y evitar a toda costa la vuelta al autoritarismo

La sociedad civil que emergié en la Argentina ds lo
afios 1980s apuntaba sin dudageanocratizar la democracia
Para quienes fuimos testigos de aquél momento histo
es bueno recordar la increible energia social degsoda,
los impetus participativos que impregnaban el anmibé
los temores a una regresiéon autoritaria y la cooMin de
que a través de la organizacion y movilizacion aesdcie-
dad civil la democracia finalmente llegaba paradprse.
Prueba de ello fueron las movilizaciones masivas die-
ron por tierra los varios intentos de golpe militdurante
el gobierno del presidente Alfonsin (1983-1989)lyapo-
yo al juzgamiento de las juntas militares por losrtores
cometidos durante la dictadura, que significoO unimer
ejemplo de articulacién exitosa entre OSC activasiry
gobierno abierto a sus demandas.

A esta sociedad civil, que puede ser definida cesmn-
tenciosa» en el sentido de apoyar la democracia {zan-
bién intentar expandirla via reforma, le sucediordnte
los afios 1990s el desarrollo de una sociedad wiag «or-
ganizada», abocada a la estabilidad democratieaéstde
la participacién en la gestion de proyectos de cl@apu-
blico. Esta sociedad civil transformada se exparadidt-
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mo de las reformas econdmicas neoliberales llevaudies
lante durante la administracion del presidente GarMe-
nem (1989-1998), cuyo objetivo central fue la retcadn
del estado como agente econdémico, su descentrabmac
funcional y el desmantelamiento de las politicagiates
de caracter universalista. Las causas que explkcadop-
cion de estas reformas en la Argentina han sido biecu-
mentadas y no son tema de este ensayo. Sin embpggo,
demos afirmar que el proceso de reforma neolibexalos
afos 1990s estuvo acompafiado por la expansionrsdate
de las OSC, que comenzaron a tomar en sus manos fun
ciones que antes realizaba el estado, sobre toduaeria
de politica social y desarrollo local. La retraccde! esta-
do de bienestar y la concomitante introduccion delifi-
cas sociales focalizadas y descentralizadas tuvimmo
actor central a las OSC dedicadas a proveer bitaegi-
bles. Nuevas y viejas OSC se transformaron asiedricu-
los de implementacion y gestion de politicas disgdigpor
el estado, en la mayoria de los casos con el afiognocie-
ro e ideolégico de organismos internacionales coglo
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desatool
Muchas de las nuevas OSC fueron virtualmente fornaad
por el estado, justamente para la implementaciéndile
chas politicas.

A pesar de diferencias de perfil, tanto la expamsié las
OSC en la década del 80 como en la del 90 se qoorete
con una vision negativa del estado. En los 80ssatiedad
civil como agente democratizador politico y socss,contra-
ponia un estado autoritario; en los 90s a la sadevil como
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agente eficaz en la lucha contra la pobreza y $agdaldad
social se le contraponia un estado ineficientegfégitico. En
suma, la concepcion de un estado autoritario, cptoj ame-
nazador de las libertades individuales e inefickeauiedo plas-
mada en estas décadas.

El estrepitoso fracaso del modelo neoliberal, qesem-
bocd en la crisis institucional y econémica del 28002,
volvid a mostrar una sociedad civil altamente mata y
creativa. La consolidacién de las organizaciongsigieras
(organizaciones de desempleados) y su transfornmaemun
movimiento social de alcance nacional, la emergems las
asambleas barriales en centros urbanos proponienskvas
formas de democracia directa, la creacion de lagbes del
trueque» para paliar los embates de la crisis enwa) asi
como también el surgimiento de emprendimientos e@sn
micos novedosos como los «cartoneros» (recicladbedsa-
sura) son algunos de los ejemplos de nuevas OSCdgjé
ese periodo de profunda crisis.

La inauguracion de la presidencia de Neéstor Kirchne
(2003), un gobierno autodenominado de centro-izquie
da, generé expectativas de ampliacion de la padon e
incidencia politica por parte de muchas OSC. En dead,
el nuevo gobierno genero diversas iniciativas pant&cu-
lar la participacion de las OSC en la implementacip
monitoreo de politicas publicas destinadas a pdégro-
funda crisis econdmica resultante del fracasado elod
neoliberal. El balance de esa participacion amgliad al
menos ambiguo. Si bien se han generado nuevas rnsta
cias de participacion entre el estado y la socieidb(como
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los Consejos Consultivos en politica so€jaltambién ha
habido intentos (bastante exitosos) de cooptacianani-
pulaciéon de las OSC.

La Argentina de hoy es un pais sin estadisticasatds
confiables. La intervencién por parte del gobierdel Insti-
tuto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) hejado
al pais en un virtuadlefault informacioriR¢cientemente, José
Antonio Ocampo, ex-secretario ejecutivo de CEPAbsHI-
vo que la intervencién al INDEC es similar a lawstcion en
Chile durante la dictadura de Pinochet en relac&ia mani-
pulacion de las cifras sobre inflacion (Diario Cllarl0/6/09,
p.15). Los datos oficiales sobre las OSC no escapproble-
ma. Una de las pocas bases de datos oficialesniidps a
nivel nacional es la del CENOC (Centro Nacional derga-
nizaciones de la Comunidad). Esta base de dateslesta-
riay en teoria deberia actualizarse todos los .dhescuerdo
al CENOC la distribucién de OSC en todo el pais msiea
una diversificacion importante (Tabla 1). Sin emparhay
gue destacar que estas son las Unicas estadifispasibles,
ya que la opcién «busqueda online» si bien estéitaaia no
arroja resultados.

9 Ver Alonso (2009)
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Tabla 1 Forma Organizativa OSC en Argentina

Fuente: CENOC 2009www.cenoc.goxar

Asimismo, el universo que toma en cuenta el CENOC
para elaborar sus estadisticas es de sé6lo 10.f¢aBinacio-
nes.
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Por otro lado, gracias al esfuerzo coordinado deGOS
locales e internacionales, se han generado datespreti-
sos sobre el nimero de las OSC y su morfologia en A
gentina. A partir de estos datos podemos afirmae @un
verdad ha habido en los ultimos quince afios un am@en-
to exponencial de las OSC. Varios de esos estuslimge-
ren que en el periodo 1995-2005 al menos se haidagb
el numero de OSC, de 50.000 a 100.000 aproximadamen
te. Ellas estan concentradas en un altisimo poragnén la
region centro del pais (Ciudad de Buenos Aires,rg\Rn-
cias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe): el Gdipato
del total de OSC del pais.

En promedio existen en el pais 2.9 organizaciorasac
mil habitantes, con un predominio de las denominadaso-
ciaciones de afinidad (67.2 %.

El mapa de la sociedad civil argentina generadoGier
VICUS en su informe 2006 (ver Mapa 1 abajo) muesgia
peso relativo en términos de visibilidad y acepdacpu-
blica de las distintas OSC. Se destaca la releeateiOSC
vinculadas a la iglesia catdlica (Caritas), a tawodad ju-
dia (AMIA), a la asistencia y promocion social yadvocacy

10 Se denominan asi a las mutuales, cooperadorasagesq hospitalarias,
clubes sociales y deportivos, centro de jubiladgremios, asociaciones
profesionales, de colectividades y patronales (PNBID/GADIS 2004).
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Mapa 1 La Sociedad Civil en Argentina

Fuente: CIVICUS/GADIS 2006

Otros autores han agregado que el conjunto de OSC
constituye una fuerza econOmica vigorosa, con uaatip
cipaciéon del 5% en el PIB, alrededor de 395 mil dags
asalariados y un millébn y medio de voluntarios (Rer et al.
1999).
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OSC y Desigualdad Social

La estructura de la sociedad civil argentina e®idia,
fragmentada y reproduce en su interior las desidades so-
ciales existentes en el pais: hay OSC ricas, hitcukadas,
altamente profesionalizadas y con llegada dirediasane-
dios masivos de difusion; y existen muchas OSC mshique
luchan cotidianamente por la sobrevivencia, con goeral
basicamente voluntario y casi invisibles a los roedie difu-
sion y al resto de la sociedad.

De acuerdo al indice de Desarrollo de la Sociedad|C
(PNUD/BID/Gadis 2004) en el afio 1999 50 % de las OS
disponia de presupuestos anuales inferiores a&as 000 y
sélo un 5 % de mas de u&a 200.000 (Tabla 2).

Tabla 2 Presupuestos anuales OSC

Hasta & 5.000 49,5 %
Entre & 5.001 y & 10.000 123 %
Entre & 10.000 y & 50.000 22,9 %
Entre & 50.001 y 100.000 53 %
Entre & 100.001 y & 200.000 52 %
Mayor a & 200.000 4,8 %

Fuente: IDSC (PNUD / BID / GADIS: 2004).

Esta desigualdad genera varias tensiones y ca¥liak
interior del mundo de las OSC. Dado que los recussman-
cieros son escasos Y las fuentes de financiacioo giversi-



30 Gabriela Ippolito - O$Donnell

ficadas, tienden a generarse competencias de s@maen-
tre OSC que por sus caracteristicas bien podriapemcipio
asociarse y cooperar en temas de interés comuns®o los
recursos son escasos sino que también son incigrtoere-
cen de continuidad en el tiempo (Acuiia 2007). Eragsom-
petencia por recursos escasos, los donantes (msyipriva-
dos) juegan un rol importante que merece debate.

Al margen de los recursos que algunas OSC pueden
nerar por si mismas por pagos de cuotas de miembnues-
taciones de servicios, los relevamientos existestggeren
que las fuentes de financiacion disponibles somdaciones
(en su mayoria extranjeras), el estado en sustistiniveles
(sobre todo a través de programas sociales, a eenexpoyo
de organismos internacionales) y/o individuos. leaspresas
argentinas en general participan minimamente emle se
ha dado en llamar responsabilidad social empres8&iibien
en la ultima década han surgido y consolidado sibilidad
fundaciones ligadas a empresas (Fundacion YPF, BuAg
cor, Telefonica, etc.), ellas llevan adelante supjas iniciati-
vas, no actian como financiadoras de proyectoswydgoria
de sus aportes son en especie. Pero datos reciedeauspi-
ciosos (Roitter 2009) sugieren que hay una incipgetoma
de conciencia e interés por parte de las grandgsresas de
participar mas en cooperacion con las OSC. Sin emgba
aun falta mucho camino por recorrer.

Hay varias consecuencias negativas a sefialaramiel
la limitacién de las fuentes de financiacion. Unaegha sido
frecuentemente notada por los expertos del llamadercer
Sector» es la inestabilidad que la falta de recuyste fuentes

ge
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de financiacion diversificadas genera sobre lagsiohaliza-
ciénde los cuadros de las OSC. Ante la incertidumbresds
carreras, no pocos prefieren emigrar hacia otratases la-
boralmente mas estables (como por ejemplo el estado
cluso donantes), mas alla que sus preferenciampalss sean
permanecer en el sector de OSC. Esto agudiza lggdaeklad
entre las OSC, ya que las «ricas» pueden captmcitar y
retener a los mejores cuadros quienes, a su veess efi-
caces para conseguir fondos, generando con ellgitoulo
virtuoso para su propia OSC pero vicioso para eljoato de
la sociedad civil. Una segunda consecuencia nega&s/que
los donantes, que también tienen sus propias ageadaum-
plir, prefieren jugar a ganador y en su mayoriartgran apo-
yando a las OSC més ricas y profesionalizadasgsaemtizar
resultados positivos en virtud de dicha agendaoEsfuerza
aun mas la desigualdad entre las OSC. Mas allaadiifes
estructurales de caracter politico e instituciogak dinami-
zan la organizacion y sustentacion de una accideativa
exitosa, esto explica en gran medida la alta tasaattalidad
que se registra entre las OSC y la limitacion eadenda au-
tdbnoma que ellas podrian llevar adelante; en muckesti-
dos las OSC tienen que ajustarse a las agendasad®han-
tes disponibles. Una consecuencia ulterior es &msforma-
cion de OSC con alto capital organizacional en leecse ha
dado en llamaSC supermercadistato es OSC que pue-
den llevar adelante casi cualquier proyecto quelaiante
disponible proponga (Marsal 2005).

Esta falta de diversificacion de recursos tambieme efec-
tos importantes en el vinculo estado-sociedad ci@ibmo
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sefalo arriba, el estado (hacional y local) esdmdtos finan-
ciadores mas importantes de las OSC. Ante la fidtéuentes
de financiacién alternativas, muchas OSC quedaaratnte
vulnerables frente al estado y luchando por su sitbacia.
Recordemos que muchas OSC dedicadas a proveer biene
tangibles surgieron por iniciativa estatal, justareepara ad-
ministrar y monitorear la implementacion de planssciales
(Acuia et al. 2006). En esta situacion, siguiendesguema
del economista Albert Hirschman (1970) sobre postbres-
puestas ante la insatisfaccion con el producto méte por
una empresa, organizacion o el estado mismo (saliitavoz/
voice y lealtad/loyalty), a esas OSC solo les quadapcion
de «lealtad» hacia el donante si quieren sobrevivir

La mayoria de los gobiernos en Argentina, incluealel
presidente Néstor Kirchner (2003-2007), ha utilizata po-
litica deldivide et imperan un marco de supuesta incorpora-
cion de las OSC al trabajo conjunto con el estddno de los
ejemplos mas acabados es el de las OSC pertenesiexht
movimiento piquetero (OSC de trabajadores desocupsid
Muchos de los lideres de las OSC que conforman eewi-
miento han asumido cargos ejecutivos en la admraEbn
publica nacional o local. También algunos han irgagdo a
diversos cuerpos legislativos. Quizas el ejemplc reble-
matico (entre muchos otros) sea el nombramiento poedio
de un decreto presidencial del 20 de Febrero d€&26el lider
piquetero Luis D$Elia al frente de la subsecretigidierras para
el Habitat Social dependiente de la secretaria des®Publicas.

La justificacion aducida por estos lideres es lees&lad
de cooperar con un gobierno que se ha mostradavadtate
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dispuesto a distribuir la riqueza hacia los sectorés necesi-
tados que ellos representan. Sin embargo, estategia ha
impactado negativamente en la legitimidad de lasCQ$-
gueteras y las ha dividido en adeptas/opositorgmhaierno.
Hoy el movimiento piquetero ha quedado de algunamesa
desacreditado ante buena parte de la opinién pabksus re-
ferentes mas combativos y opuestos al gobierncetiegscasa
publicidad y su capacidad de modificar la agendaetarcion
atemas de derechos laborales y sociales parseietasi nula.
La cooptacion-incorporacion de lideres y activistiezssOSC
también abarca organizaciones en otras areas dmaemn el
ambito deadvocaogn especial de derechos humanos, el eje-
cutivo nacional ha usado la misma estrategia, @odgp sub-
sidios y cargos publicos asi como protagonismedas OSC
en detrimento de otras. El caso mas saliente Bsda de Ma-
dres de Plaza de Mayo liderada por Hebe de Bondbirque ha
causado conflictos internos a la organizacion yefiedo su ac-
cionar ante la opinién publica debido a su alta@sipion junto a
funcionarios del gobierno y acusaciones de faltardaspa-
rencia en el uso de fondos publicos que se le hsgrado.
Desde ya que el universo de las OSC en Argentina@o
agota con estos ejemplos. Hay otras experienciastogila-
cién con poderes ejecutivos y legislativos locqgles difieren
de los recién expuestos. Un caso relevante esl@htimden-
te de Mordén, una localidad en la periferia de Busnires de
aproximadamente 400.000 habitantes, Martin Salmaté&lh
el afio 2000 desde el ejecutivo municipal se prorapjinto
con organizaciones de la sociedad civil como P&iadada-
no y Transparency Internacional, un convenio sox€on-
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trataciones Transparentes» para discutir con ldadania el
pliego de la licitacién para la recoleccion dedess. La dis-
cusion permitio la modificacion del pliego y el atio de va-
rios millones de pesos al municipio. A partir detaegxpe-
riencia, el ejecutivo municipal de Moron incorporgistema-
ticamente a OSC en muchas de las politicas publicada-

mentales como derechos humanos, la creacion dekbsbr
del Pueblo, la apertura de la Oficina Anticorrupni§ otras
medidas para transparentar los asuntos publicos.

Argumentos en Contra de la Sociedad Civil

Luego de décadas de apostar a la sociedad civil outor
de la democratizacion y el desarrollo econémicogial, desde
varios ambitos (académico, politico y gubernamenyah la
luz de la crisis econdmica mundial, ha resurgidodaerza
la idea que un estado mas capaz e interventor engiebe
ponerse al frente de esas tareas. En verdad, jgestos que
demonizaban al estado en relacion al crecimientmnéenico
han mostrado su falsedad. Esta es una verdad aquel&dlo
podemos estar de acuerdo. Sin embargo, este resieges-
tado esta siendo acompafiado por un critica sustardl rol
de la sociedad civil en su conjunto en particulabse el ac-
cionar de las OSC. Como Acufia (2007) ha senaladoere
temente, la sociedad civil no debe ser pensada ceimani-
mo de todo lo bueno y belloHay mdltiples ejemplos que
muestran OSC con valores y practicas que distan Inaude
ser democraticos y progresistas. En todo el mund@ Ar-
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gentina no es excepcion, desde grupos mafiosos hasstkin-
headd$)ay una plétora de OSC indeseables. Sin ir mass|eg!
17 de Mayo del 2009, miembros de una OSC de origen
guetero (MTR-Movimiento Teresa Rodriguez), atacaraon
consignas antisemitas el acto de celebracion dehbilersa-
rio de la creacion del Estado de Israel en la diudia Buenos
Aires. EI MTR tiene entre sus funciones la admimation de
planes sociales otorgados via el gobierno nacipmabvin-
cial (de Buenos Aires). Segun informacion del D@aflarin,
el MTR administra un total de 800 planes socialendmi-
nados «Planes Trabajar.» Como vemos, una OSC dedica
supuestamente a la gestion social manifiesta viokeoom-
ponentes autoritarios y discriminatorios. A estespecto es
conveniente recordar que el art. 213 bis del cogigaal san-
ciona con prision a aquellos miembros de organiaaes que
«guieran imponer sus ideas por la fuerza.» Asimisehgo-
bierno nacional a través del ministro de Justici@eguridad
afirmo a ese mismo diario que éstas OSC tienensgdobres
de rehenes:

«El ministro de Justicia y Seguridad, Anibal Fernan
dez, dijo ayer que los responsables del ataquetalpor
Israel tienen como «rehenes» a los pobres conlirep
sociales. Fernandez se refirié a imagenes telassjue
mostraban a presuntos punteros tomando lista anhas
nifestantes durante la protesta del martes frenkesari-
bunales de Comodoro Py a favor de la liberacioniae
detenidos. «Estan porque necesitan del beneficia pa
vir», agrego. Un vocero de Fernandez afirmo6 quenél
nistro «no sabia», hasta anoche, que la Justiiaaleia
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secuestrado 800 planes sociales en Florencio Viaagla
se referia a hechos en general. Fernandez contéequet
2000 cuando era ministro de Trabajo del gobernador
naerense Carlos Ruckauf, un grupo de piqueterosaenc
bezado por Roberto Martino, el actual vocero delREA
tomé su cartera por varias horas.»Cuando acabaka-de
trar a mi oficina intentaron entrar unas 200 persan(al
Ministerio) y después entraron y lo tomaron todoo&
cuatro pisos, y estuvieron desde las 7.30 hasth2atel
mediodia». «Después detuvimos 59 personas, erae &|
este cachivache (de Martino) que estuvo 40 diasmet
do» hasta que obtuvo una decisién judicial que éméfi-
cid, agrego Fernandez. Luego, Martino fue uno defion-
dadores del Movimiento Teresa Rodriguez. (Diario&:l
rin, jueves 21 de Mayo, 2009)

Sin ir a casos tan extremos como éste, es cienitn
gue el funcionamiento interno de muchas OSC que et
promover los derechos ciudadanos no es para nadede-
tico. En un libro reciente, Armony (2004) muestnagtamen-
te este fendmeno en relacion a OSC dedicadas afienda y
promocion de los derechos humanos en la ArgentiDe.
acuerdo a la investigacion llevada adelante pog astor,
muchas OSC dedicadas atlvocaayo tienen un funciona-
miento interno democratico y sus estrategias da@cpara
avanzar con sus respectivas agendas distan mucherazar
cooperacion y solidaridad. En resumen, no pocas GBE
pulsan la democratizacion por medios no democragico

En relacion a este problema, es importante recajcarla
sociedad civil no opera en el vacio, sino en untegto poli-
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tico, social, cultural y econdmico determinado. En con-
texto de alta corrupcion, clientelismo y personaiis como
es el argentino, es de esperar que las OSC se afeatadas
por estas tendencias. A estos argumentos critindsrao al
funcionamiento de las OSC se vincula la ya mencidaaes-
igualdad entre las mismas y su alta dependen®a ddnan-
tes de caracter publico y privado debido a los &3£§ poco
diversificados recursos disponibles. La corrupcyoel clien-
telismo han sido sefialados como mas factibles dersson-
trados en el accionar de OSC que se dedican a pdéstri-
buir o monitorear la gestion de bienes tangibles &mbar-
go, también es verdad que las OSC que se dedicadwacacy
pueden incurrir en estas mismas practicas.

En resumen, las OSC actian en un medio ambiente de
darwinismo sociah donde las relaciones personalistas con
fundaciones y funcionarios del estado proclivesrariciar
proyectos que dan «buena imagen» son significatisasin
contexto de recursos escasos, las OSC entran ercomge-
tencia de mercado con riesgo de transformarse ejui® ex-
pertos indican como OSC supermercadistas, es ddispues-
tas a ofrecer su know-how organizativo en cualquiema
gue los donantes sugieran. Esto da por tierra ertaimedida
con la autonomia que persiguen en teoria las OSGeala-
cion a sus agendas.

Otro argumento relevante en contra del protagonismo
de las OSC es el debate sobre la supuesta repedsedad
gue ellas se arrogan pero de la cual carecen. lyaniaede los
estudiosos de la sociedad civil argentina concuergiae la
crisis de representacion en el pais, agudizadatarao con
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la crisis economica del 2001-02, explica la re@egran ex-
pansion e importancia como actor social de las OB&pér-
dida de legitimidad de los partidos politicos y lde repre-
sentantes democraticamente elegidos estan en zadeila
nueva legitimidad, representatividad y buena imagknla
gue en general gozan las OSC (Tabla 3). En el cxuatelel

«Que se vayan todos» (slogan usado por la ciudagardon-
tra del ejecutivo y legislativo durante la crisisl @001-02),
las OSC vendrian a ser un sustituto funcional de iiastitu-

ciones democraticas representativas. Es asi questied en-
cuestas consultadas otorgan un gran nivel de ac&ptale

las OSC por parte de la opinidn publica.

Tabla 3 Percepcion de la Corrupcion en distintasitirciones

Institucion Puntaje Institucion Puntaje
Partidos Politicos 4,6 Impuestos 3,6
Parlamento/Legislatura 4,6 Medios de comunicacion 3,5
Policia 4.4 Fuerzas Armadas 34
Poder Judicial 4.3 Instituciones Sanitarias 3,3
Aduanas 4,2 Instituciones Educativas 3,1
Registros y permisos 3,8 Instituciones Religiosas 3,(
Servicios Publicos 3,7 | ONG!S 29
Empresas Privadas 3,7 | Nivel Promedio 3,7

Fuente: PNUD/BID/GADIS (2004)

Sin embargo es valido preguntar: ¢ A quiénes repriase
realmente las OSC? En el caso de organizacionegtoma-
les, como sindicatos o sociedades de fomento, jaoados decir
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gue representan a sus miembros. Pero muchas d© &S
nacidas en las ultimas décadas no representania padjue
no tienen miembros mas alla de sus comités ejeastivEn
muchos casos, su incidencia politica y social npetele del
namero de miembros sino de las habilidades de siff.st

Argumentos a Favor de la Sociedad Civil:
Un Contra-factual

No hay duda que las criticas sobre la existenciaais-
ponentes negativos al interior de la sociedad sioii validos.
No todas las OSC en la Argentina promueven valadesno-
craticos y no todas apuntan con su accionar a nagjier cali-
dad de la democracia o un desarrollo equitativagtentable.
También es cierto que en un contexto de alta cowidp, clien-
telismo y personalismo las OSC en muchos casosstapan
a estas tendencias. Pero frente a esta realidadpestante
plantear un contra-factual: ¢ Cémo seria la calidada de-
mocracia en la Argentina sin la proliferacion de ©§ue hoy
se registra? Para la teoria democrética, la ptiadly diversi-
dad social que viene aparejada con el crecimieraodyversi-
ficacion de OSC son caracteristicas positivas phfkoreci-
miento de una democracia de mejor calidad. Lo qetesn
juego es la creacion de una «sociedad abiertasliciom ne-
cesaria para una democracia de alta calidad (Me2662).
En definitiva, como sugeri arriba, las OSC son axtb-de-
pendientes. Los defectos que atribuimos a las O%CAe
gentina también estan presentes en otras dimensaiela
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vida democratica del pais, incluyendo por ciertcestado y
otros cuerpos representativos. Sin embargo, la gnaife-
racion y diversidad actual de las OSC, es basicaenen as-
pecto positivo para la vida democratica y tienpdgenciali-
dad de ser un antidoto contra reversiones autogtayiun agente
activo en el mejoramiento de la calidad de la deracia.

Con respecto a quiénes representan las OSC, es impo
tante resaltar que en la Argentina las mismas narsggan la
representacion de toda la sociedad civil. TantoQ&C que
se dedican a la implementacion de proyectos scxieteno
las que se dedicarealvocaoy utilizan un discurso totalizan-
te. No existe un discurso sobre «la sociedad covikel tercer
sector» 0 «las ONGs». Con diferencias en los mégelas
OSC han adoptado urlenguaje de deredas® s, un legua-
je que reivindica derechos de la ciudadania, yaaseaner
empleo, servicios sociales y una vida digna, asbdambién
a la informacioén publica o a la seguridad ciudadarin tér-
minos generales, un discurso de auto-representatiasado
en el «lenguaje de derechos» contribuye positivadmarrear
un ambiente favorable a la vigencia del estadoatecho y al
cumplimiento de la ley. También indica un reconociento a
la supremacia del régimen democratico como formagde
bierno y el respeto a la representatividad derdastuciones
politicas que el mismo contiene.

Si bien las OSC no se arrogan la representacioltac®-
ciedad civil en su conjunto, esta claro que consilesu par-

11 para discusion sobre el lenguaje de derechos endeedad civil argenti-
na ver Smulovitz (2007).
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ticipacion e incidencia en la gestion publica comoaspecto
central del proceso de representacion politicacliicas sur-
gidas al accionar de las OSC con el tipico arguroatd «na-
die las voto,» reflejan una vision puramente eleglista de la
democracia y una concepcion delegativa del régipaitico
(O$Donnell 1994). En esta vision, el proceso deespnta-
cion politica se resume al momento del acto elecaito, y
entre elecciones el mandato del ejecutivo es engmdomo
el ejercicio del poder sin concesiones a otrasaineias.

Sin duda, votar es un derecho basico de la ciudajan
pero es solo uno de ellos. Existen otros derechiodarlanos
fundamentales, sin los cuales la misma efectividatlvoto
esta en riesgo. Aun una estrecha (procedural) defn de la
democracia necesita incluir otros derechos, coms diere-
chos a la asociacion autbnoma de los ciudadands Vitzer-
tad de expresion. Estos derechos son algunas ddilesta-
des circundantes» del régimen politico, sin laslesi&l acto
de votar carece de sentido (O$Donnell 2004). Enipalar,
como Fox (1994) argumenta en su trabajo sobre @estad
civil en México, la efectividad de la asociaciénGoma es
de mayor importancia para los miembros marginadesa
sociedad, quienes practicamente tienen solo esteinso
para hacer que su voz sea escuchada en el proodisoqm
Como Gutmann (1998) destacoé: «Sin el acceso a $oa a
ciacion que esté dispuesta y sea capaz de hablarues-
tras opiniones y valores, tenemos una muy limitaga-
cidad para ser oidos por mucha otra gente o paftaiimen
el proceso politico, a menos que resulte que seanuxs
o famosos (p. 3)».
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En este sentido, las practicas clientelisticasaciona-
rios de estado, lideres politicos y punteros patids inter-
fieren con el derecho a la asociacion autbnomaodeciuda-
danos pobres y les impide la accion colectiva pedm de,
primero, la coaccién y/o cooptacion de lideres yivéstas
populares; segundo, creando incentivos para la cetemncia
suma-cero entre organizaciones populares en un exiat de
recursos escasos Y, tercero, generadesconfianeatre los
mismos ciudadanos pobres a través de la comUnmeanabi-
da desigualdad en la distribucion de recompensastellisticas
(algunos obtienen algo, otros nada) (Ippolito-O$Dati 2008).
El miedo a la perdida de ventajas materiales, ¢a pooperacion
entre las organizaciones, y la desconfianza intgs@nal se re-
fuerzan mutuamente y entorpecen la accion colectiva

Al nivel local, las maquinas politicas partidagesan una
estructura de incentivos negativos para la asamsautono-
may la accién colectiva. Es una experiencia coetifa ma-
yor parte de los paises de América Latina, (y rap@ inves-
tigacion en Argentina apunta también en esa dir@ekique
para convertirse en candidato se debe primero glasaglec-
ciones internas del partido. Esto se lleva adelganiecipal-
mente creando un electorado leal en los vecindanosdiante
la promesa de distribuir recompensas clientelistidaas ma-
quinas politicas operan no solo por medio del irt@mbio de
servicios por votos en las elecciones generalestambién,
y quizas mas importante, en las elecciones intepeasida-
rias. Distritos o vecindarios leales dan ventdjaeres parti-
darios para convertirse en candidatos y evitaptapeticion
partidaria interna, asi como para acceder a recgstatales o



Sociedad Civil, Organizaciones de la Sociedad Gjvil 43

partidarios. En este esquema, las asociacionesalesicon-
descendientes juegan un papel importante, no sélmao be-
neficiarias sino también como eje de una red dérdtiacion
de recompensas clientelisticas. En este contextalqaier
expansion de participacion autbnoma a nivel locapercibi-
da como un riesgo que puede dafiar las oportunidatiekns
politicos locales para convertirse en candidataga EBitua-
cién implica que, mientras a nivel nacional lasceienes tien-
den a reforzar la mayoria de las veces la legitwhide la de-
mocracia como régimen politico, a nivel local seakan prac-
ticas antidemocraticas y clientelisticas que afeetdversa-
mente la autonomia y las capacidades organiza@ende|
ciudadano pobre. Esta misma l6gica opera aun cuaralse
celebren elecciones internas, ya que se utilizeanosmos
mecanismos para demostrar el poder de movilizadénral-
gunos punteros, quienes asi consiguen lugares £hskas de
candidatos cuando ellas son decididas por losd&lpartidarios.

¢Por qué es el derecho de asociacion en organizesio
autonomas importante desde la perspectiva de lodada-
nos pobres después de todo? Sen definidedarrollo como li-
bertadtomo la «expansion de las capacidades de la parae
llevar adelante la vida que valoran y tienen radérvalorar»
(1999:18). Esta expansion depende de la eliminaciéna
opresion y la provision de servicios basicos. Asip eomo el
sociélogo Evans argumenta persuasivamente en guwessa
a Sen, la expansion de las capacidades individdelesnde
crucialmente del logro de lasapacidades colectivas.

«En la practica, mi capacidad para elegir la videtgngo
razén de valorar a menudo depende de la posibilidadni
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accion conjunta con otros que tienen razones patanar cosas
similares» (Evans 2000:56).

De esto sigue que «fomentar la expansion de takdios
de accion colectiva es primordial para la expansiéna li-
bertad». ipid). Existe otra forma importante en la cual las
violaciones al derecho de asociacion autbnoma srtem la
calidad de la democracia. Recientemente PeruzZ@i6)
ha argumentado que la representacion democréateaetidos
caras. Una son las elecciones como fuente de adebility
o rendicion de cuentas vertical. Sin embargo, edqaso de
representacion no solo ocurre en época de elecaoke su
discusion de Manin (1995), Peruzzotti sostiene gleberia-
mos avanzar mas alla de un modelo de representamin
trado en las elecciones y observar la actividacepgeesenta-
cion que tiene lugaentreelecciones. Peruzzotti entiende la
segunda cara de la representacion democratica coragcom-
pleja serie de interacciones que representadopresentan-
tes desarrollan en la esfera publica entre ele@sol/na ca-
racteristica clave de la representatividad no lesssfonomento
decisional-electoral, sino también «los procesoslelbera-
cion y negociacion que suceden entre eleccioneslémbi-
to de la esfera publica» (Peruzzotti 2006: 19)eEte sentido,
este autor concluye que deberiamos tomar en cuedtao
las diversas formas de organizacion y participadidma-
dana alimentan la dinamica del gobierno represeantat
En resumen, la violacion del derecho de asocia@rto-
noma #como ocurre bajo el clientelismo# subvieriees-
pacio publico al limitar las oportunidades de lasdada-
nos pobres de organizarse, deliberar, participdectva-
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mente y hacer que sus voces sean efectivamenteckaeu
das en el proceso politico.

Por otra parte, Méndez resume adecuadamente el com-
plejo debate de la representatividad de las OSGleledra
perspectiva que vale la pena mencionar.

«Estas organizaciones [OSC] tampoco pueden ser me-
didas por su «representatividad»: no aspiran aerepr
sentar a ningun namero de ciudadanos ni a secter al
guno, por lo que esta categoria no puede aplicéssel
Su mérito, en todo caso, esta en la calidad defta-i
macion con que cuentan a partir de su experiencia e
sus temas, en su capacidad para divulgar esa iaform
cion, en el rigor con que la analizan y en la vatd
empirica de las propuestas que formulan. Todo ello
puede resumirse en una categoria que si les esaapli
ble a las ONG: la «credibilidad», que es también un
criterio objetivo para determinar a qué ONG debe-
mos escuchar y a cuales no.» (Méndez 2004).

OSC, control social e innovacion institucional

El modelo democrético vigente en Argentina encieura
dualidad. Por un lado, en las ultimas dos décaltamismo
que en otros paises de la regidon, ha aumentanaohason-
solidado una forma de control social que podemogirde
como desde «arriba», esto es el control que ejdoserepre-
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sentantes y otras instituciones estatales sobreilmadanos.
Esto se hace patente en la durabilidad del cliésr& politi-
co y/o la compra de votos, asi como en la impleraeiin de
politicas sociales focalizadas y profundamente-aniversa-
listas, iniciadas con las reformas econémicas beddiles, que
no han hecho mucho mas que estigmatizar a sus beiaef
rios, restringir su libertad e incrementar la deplamcia per-
sonal y grupal de muchos ciudadanos. Estas forneasooh-
trol desde «arriba» son una negacion de princip&scos de
la democracia. Por otro lado, en el mismo periodobién
ha habido una expansién importante de mecanismogate
ticipacidon y control ciudadano de caracter semiedito y no
convencionales. Estos mecanismos de control deatiaje»,
es decir desde los ciudadanos y/o sus organizasioaea los
representantes, vienen a complementar la celebred@elec-
ciones periodicas. En conjunto son lo que la litera espe-
cializada llama mecanismos decountabilifp rendicion de
cuentas) vertical. Algunos ejemplos son las AudiaadU-
blicas, Consultas Populares, Iniciativa PopulargvBcatoria
de Mandato. En un libro de préxima publicacion, Abde-
dina et al. (2009) sugieren una nueva dimensiéradeounta-
bility, en la cual la sinergia entre sectores del esydd@iuda-
dania desemboca en una forma «mixta» de contrempijos
de esta accountability mixta son las Auditorias dzidana¥®’
llevadas adelante por la Subsecretaria para laRaftmsti-
tucional y Fortalecimiento de la Democracia y eloBrama

12 para un estudio detallado ver Escuder (2008)
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Carta Compromiso con el Ciudadano impulsado por3a-
cretaria de Gabinete y Gestion Publica. En su cotgjuestas
innovaciones en materia de rendicién de cuentas rjpmd
implicar la emergencia de un modelo institucionamocra-
tico inédito en la Argentina. En ese ambito las O8€nen
un papel importante a jugar.

Paradojas de la Accountability

Si bien es en el &mbito de la rendicion de cuentda
transparencia donde las OSC tienen un perfil aktsta cues-
tibn encierra una paradoja. La rendicion de cuentéestrans-
parencia no siempre es una caracteristica cenglaiuthcio-

namientointernale las OSC. Aqui de nuevo se hace presente

la desigualdad entre las OSC ricas y altamentegsiohali-

zadas y las que no lo son. Las altamente profebaatas es-
tan mejor capacitadas para llevar adelante rerdidecuen-

tas, ya sea a los donantes o0 a sus beneficiareagah o indi-

rectos. Esto no significa que lo hagan, pero estéjor capa-
citadas para ello. Es por esto que los donantesée a refor-

zar la desigualdad entre las OSC ya que prefiepayar a las
gue pueden «rendir cuentas.»

Uno de los aspectos mencionados por miembros de
OSC mas pobres es la dificultad en llevar adeldogetrami-
tes referidos a la rendicion de cuentas. OSC rigasden re-
currir incluso a auditorias externas. Esto no ingalitotal trans-
parencia, ya que estas OSC no siempre indican lositos
exactos recibidos ni la asignacion especifica ggotos y/o

as
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actividades. Por ejemplo, revisando los informedaieprin-
cipales OSC dedicadasaalvocadalisponibles en sus paginas
de web, solo CELS refiere exactamente los montashie
dos/asignados de acuerdo a proyectos emprendidos.

Un trabajo reciente sobre transparencia y rendicide
cuentas al interior de OSC en América Latina (CrpPousa-
dela eds. 2008) sostiene la falta de un ambientegéd pro-
picio a laaccountabilitip cual también afecta negativamente
al mundo de las OSC. Especificamente, en Argentana-
que las OSC manifiestan interés tanto estratégimmao sim-
bélico de llevar adelante procesos de rendicioncdentas
exhaustivos, este no es un item prioritario en sgendas
(Marsal y Blanco Toth 2007).

Nueva fiscalidad y sociedad civil:
El poder del estado

En nombre de la transparencia y una nueva cultutaut
taria, la AFIP (Agencia Federal de Ingresos Pulsljaexigio
en 2005 un reempadronamiento de las OSC para deteam
cuales calificaban para recibir las exenciones Bitpas co-
rrespondientes. Este cambio de politica en rela@bancua-
dre legal impositivo tuvo como corolario la aparertesapa-
ricién de unas 20.000 entidades que no se informaadiem-
po o0 no contaban con capacidad para llenar los is#mps in-
dispensables de la operatoria. La politica impeajunto con
el monopolio del uso legitimo de la coercion, esauatribu-
cion basica del estado. Como la experiencia d@#ises de-
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sarrollados muestra, las atribuciones en matesedi del es-
tado son fundamentales para la construccién de deano-
cracia de alta calidad. Asi vemos que en esosspaiseque
con diferencias entre ellos, una politica fiscatadhda fue
condicidnsine qua ngrara el desarrollo de politicas sociales
comprensivas y universalistas que apuntaran adaa&on

de la desigualdad social. Asimismo, a traves gelltica im-
positiva, el estado puede intervenir en la formagipromo-
cion y en el peor de los casos la desarticulaciétad OSC,
generando incentivos tanto para la formacion de O&&no
para motivar a posibles donantes. También puedegnen-

tar la transparencia del sector con regulacionasasly efecti-
vas. Segun miembros de OSC, la Argentina requieeeud
amplio debate sobre un marco legal-fiscal que promueva de
manera expeditiva la expansion y mayor transpasaelas OSC.

El reempadronamiento ordenado por la AFIP en el 2@@nia
como uno de sus objetivos transparentar al seg@m dejo a
muchas OSC al margen de la ley y no logré avanaasa meta.

Resumiendo algunas cuestiones

1) Las OSC en la Argentina no se arrogan la represe
tacion de toda la sociedad civil, sino que mas higlizan
un «lenguaje de derechos» para articular su disclEs
general, ese lenguaje contribuye a propiciar un ante
general favorable para el cumplimiento de la ldg gon-
solidacion de un estado de derecho democratico.
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2) Existen indudablemente conflictos al interior lde
mundo de las OSC. Un clivaje central es la divisiéntre
OSC ricas y OSC pobres. La falta de recursos difiees
dos promueve un darwinismo social entre las OS@ey
nera competencia y desconfianza entre organizasoje
en otras circunstancias podrian cooperar en tenwamd
terés comun. Por supuesto que también existen tenss
entre las OSC por cuestiones ideoldgicas, comoeséil-
gido debate sobre la seguridad ciudadana, ya qesar
de defender el «derecho» a la seguridad ciudatay-
puestos centrales del debate entre algunas OSGain
calmente diferentes. Si bien es el cumplimientolddey
lo que esta en juego, hay énfasis antagdnicos gnales-
de posiciones progresistas a ultra-conservadords gne
respecta a propuestas de reforma al codigo pepedge-
sal. Ejemplos de OSC con posiciones radicalmenteesp
tas al respecto son la Coordinadora contra la R&ipre
Policial e Institucional (CORREPI) vs. la Fundacidkxel
Blumberg, que promueve la ampliacion de las capacid
des punitivas de la legislacion penal.

3) La politica del poder ejecutivo nacional hacia-m
chas OSC ha sido d@ivide et impermtorgandoles recur-
sos discrecionalmente; esto agudiza ain mas |lgydaki
dad entre las OSC. En cuanto a los partidos pajgicam-
bién hemos visto que utilizan algunas OSC como exte
sion de la maquinaria politica en momentos electesa
afectando adversamente la capacidad organizativasde
sectores mas empobrecidos, sobre todo en el noll
Hoy no pocas OSC y sus lideres estan cumpliendgem
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medida la funcion que cumplian en otras épocasdos
mités barriales de los partidos politicos.

4) Si bien no hay una teoria general sobre la ianitla
politica de las OSC (Leiras 2007) podemos afirmaeq
en relacion a la agenda publica es en generaldotait Sin
movilizacion de la ciudadania en un nimero sigritiivo
en base a los temas planteados por las OSC, ellasrss-
forman mas que nada en un insumo de los mediosae ¢
municacion. Entrevistas con periodistas de los nosdi
nacionales revelan que las OSC no son un podetri¢act
y que su capacidad de establecer temas en la aglenda
penden de la coyuntura politica y de la propia atgede
los medios, no al contrarid. Un ejemplo a citar es el in-
forme del 7 de Junio de este afo, donde el diamofiP
difunde varios trabajos de Poder Ciudadano y de BHC
(Centro de Implementacion de Politicas Publicas pda
Equidad y el Crecimiento), dos OSC dedicadas adas-
parencia y rendicion de cuentas. Estos informes aoom
caracter masivo debido al interés de Perfil ereald, pero
no implicaron en absoluto un evento del tipo «lan#anto
de informe», como sucede con estudios realizadostras
instituciones, como por ejemplo Latinobarémetro o
PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo). Existe una asociacion difusa entre medios $Q
donde la iniciativa suelen tenerla los medios. Egpoe-

13 Al respecto ver la pertinente investigacion deiBgismo Social para el
periodo 2005-2006 que revela que solo el 7 por twate los contenidos
que los diarios publican en el cuerpo central tiemoeno fuente a las OSC.
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den por si solos influir en la agenda publica, rsd &s
OSC, al menos que consigan una amplia movilizaaitén
la ciudadania por alguna cuestion puntual. Un ejdmp
ilustrativo es la epidemia del dengue que se desatél
pais en Marzo del 2009. La OSC Red Solidaria lidara
por Juan Carr, una organizacion con alto prestigitega-
da a los medios, ya habia advertido en el verah@@i&7
en un programa de TV por cable sobre la necesidad u
gente de tomar medidas preventivas. Sin embargte es
no fue un tema prioritario para los medios hastamsta-
16 la epidemia.

5) A pesar de las multiples cooptaciones que ejercen
los poderes ejecutivos a todos los niveles (nadjqra-
vincial y municipal), existen sinergias productivastre
gobierno-estado-sociedad civil. Esto se registraeeal-
gunas OSC y sectores de la burocracia estatal s c
prometidos con el proceso de democratizacion. Etees
sentido, es a nivel local donde se registran lesngjos
mas autbnomos y positivos. Estos ejemplos siempre i
plican la formacion de algun tipo de red en querseulan
actores del gobierno, las OSC y ciudadanos mowdliza

6) La falta de financiacion estable genera el éxdalo
las OSC de muchos activistas altamente capacitddos.
mayor parte de ellos emigra para formar parte tkdff sle
agencias del estado o de donantes. También estague
deciden lanzarse a la carrera politica parlamenté&si las
OSC se ven perjudicadas en la formacion de sus m&d
(si bien parece que muchos llevan al emigrar landgede



Sociedad Civil, Organizaciones de la Sociedad Gjvil 53

sus OSC de origen a sus nuevos puestos de trabiki).
forma de circulacion entre los cuadros de las OSGy
funciones ejecutivas-legislativas en la Argentiaegge ser
también en una sola direccion, en detrimento de@SC.

7) Las agendas de las OSC han sido en Argentina en
parte influidas por la agenda de los donantes maero-
nales. Bajo el paradigma neoliberal anti-estatd ya so-
ciedad civil como la generadora de todo lo buenay-m
chas OSC vieron limitados sus recursos para |leade-
lante agendas realmente autonomas. Hoy, muchosde |
gue propiciaban programas de politicas socialealize-
das son los nuevos defensores del estado comoeeja d
economiay la redistribucion. En este aspecto eitamte
recalcar que existen coaliciones sélidas entre di@sdnter-
nacionales, universidades privadas y OSC de altfil pee
monopolizan la mayor parte de los recursos disptasbEs-
tas coaliciones, si se realiza un mapa antropaiodgcrela-
ciones de parentesco, estan sustentadas en buedaane
en relaciones personales. En un sentido esto redpam
relaciones personalistas y conduaiak-adverse los res-
ponsables de las carteras de donaciones. Estgisgaeo
s6lo en Argentina, sino también en otros paisekdegion.

8) Las OSC en Argentina han crecido exponencial-
mente en las Gltimas dos décadas. Como vimos, qreel
riodo 1995-2005 las organizaciones registradas@asia
50.000 a 100.000 aproximadamente. La incidencia@co
mica es mas incierta de medir en un contextodidault
informacionah el que ni siquiera las estadisticas sobre la
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inflacién a nivel nacional son confiables. A pedarello,
gracias al esfuerzo de algunos estudiosos de &3 [§2S
demos decir que al menos durante la década del 48980
sector comprendido por las OSC contribuia en 5 9%p#8,
empleaba alrededor de 400.000 personas y contafa co
1.500.000 voluntarios (Roitter 1999).

Conclusiones

Segun el dltimo informe de Freedom House (2009) ya
mencionado, los dos aspectos basicos que dan prietiza
ciente del retroceso en derechos politicos y cs/é® Rusia,
Paquistan, Kenia, Egipto, Nigeria y Venezuela ssdtaques
sostenidos a la libertad de asociacion y de exjume&in estos
paises los regimenes de turno se dedican sistearagote a
reprimir, cooptar y/o manipular las expresiones @uo-
mas de la sociedad civil, incluida la prensa. EEstsin duda
un llamado de atencidn. A pesar de los argumentosan-
tra que se puedan hacer sobre la sociedad civadizer-
tencia de Freedom House tiene que dejar en clare qusi
como no toda la sociedad civil es buena, no todalee
viene del estado lo es.

Los organizadores de este proyecto nos convocaavaa-
zar en tres cuestiones centrales. Primero, cOmgase que
las OSC no sean utilizadas como mecanismos de anal
cion de recursos publicos con objetivos de corrdpco mal-
versacion; segundo, como podria mejorarse las i@tas vir-
tuosas entre las OSC vy el sistema politico représtaro; y
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tercero, cuales son los desafios de reglamentammotados
por las OSC que aseguren su autonomia y transpasehas
tres cuestiones a mi entender apuntan a fortaléasrOSC
en su institucionalidad y autonomia. En relaciéonpalmer
punto, es importante sefalar que las OSC puedennseca-
nismos de canalizacion de recursos, tanto publmmso pri-
vados, con objetivos de corrupciéon o malversaciés.fun-
damental por ello la consolidacion de upalitica imposi-
tiva efectiva y transparente hacia las OSC. El reempadro-
namiento exigido por la AFIP en el 2005 pudo habeio una
iniciativa positiva en esa direccién. Sin embargomo ya
mencioné, desde la perspectiva de las OSC carexla difu-
sion e instrumentacion adecuada. La formacion dedQfara
la canalizacién de fondos mal habidos provienedatd! sec-
tor publico como del privado y requiere por ello remlo de
una politica fiscal sino también de una politicaetado que
estimule al sector y a la vez promueva su transpagse Hay
gue recordar que histéricamente, estados fuertebuidos
de principios democraticos han generado legislaténdiente
a construir sociedades civiles fuertes y democaétidqui hay
un déficit del estado de derecho que no es respbitidad de
las OSC. Sin embargo, cabe destacar que en la Argelas
OSC no han generado un frente comun en pos de dicho
marco legal. En un nivel menor de abstraccifmoliticas
sociales mas universalistas serian un coadyuvante para ge-
nerar una sociedad civil mas transparente y meragica
del estado. Universalismo y estado de derecho jwun una
politica fiscal progresista son condicién para soeiedad ci-
vil vibrante y transparente.
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En cuanto al segundo item, la manera de mejorardées
ciones entre las OSC y el sistema politico, endguntura
actual de la Argentina, implica la dificil tarealdgrar lo que
Evans (1997) acuiid como «autonomia enraizadebbeded
autonon)y Avanzar en circulos virtuosos entre sociedadl civ
y sistema politico representativo implica fomentdnculos
claros y constructivos entre las OSC y segmentdsed&ado
y/o el sistema representativo, en especial ejegstlegisla-
turas municipales. Esto mucho depende hoy, en eitegto
de una cultura politica personalista, de persoradies y rela-
ciones personales y no de mecanismos instituciaatnso-
lidados. La generacion de tales mecanismos es amasgran-
des tareas pendientes en Argentina, asi como ersqiaises
de la region.

En cuanto a los desafios de reglamentacion paguese
transparencia y autonomia en relacion a las OSCugeon
planteadosun marco legal e impositivo coherente y pro-
gresista.

Vuelvo al argumento de Tocqueville: las instituciesmde
la democracia constitucional no son suficientesgpiacer
frente a la posible tirania del estado. A pesdaddificulta-
des, sigue siendo la sociedad civil y con ell®I&€ la garan-
tia de un sistema democrético que no sucumbe &elacio-
nes autoritarias del poder. Corremos el riesgo eedirnos a
la sospecha de Madison y Rousseau sobre las aso&ac
como la base social del faccionalismo. A pesaaslidificulta-
des, la breve historia de la sociedad civil enrgeAtina en
los ultimos veinticinco afios muestra lo contrarica reivin-
dicacion actual del estado como casi exclusivo geconé-



Sociedad Civil, Organizaciones de la Sociedad Gjvil 57

mico y social encierra el peligro de asignar unredidual a la
sociedad civil. Esto debe ser una sefal de alarsoio para
las OSC, sino también para cualquier ciudadanafanaénte
comprometido con la expansion de la democracia gdai-
dad social.

Referencias

Acufia, C. (2007) en C. Acuiia 'y A. Vacchieri eds.Inciden-
cia Politica de las Sociedad Blieihos Aires: Siglo XXI
Editores.

Acuia, C, E. Jelin y G. Kessler orgs. (2086)iticas sociales y
accion local. 10 estudios dBwaisos Aires: IDES.

Alonso, G. (2009) «Sociedad civil y politicas desiakEl caso
argentino en los afos recientes», en C. J. Arnsoig.
Armony, C. Smulovitz, G. Chillier, E. Peruzzotti, @n
G. Cohen edslLa «nueva izquierda» en América Latina:
derechos humanos, participacion politica gigibWéaxad
drow Wilson International Center for Scholars.

Armony, A. (2004)The Dubious Link. Civic Engagement and
Democratizatio@alifornia: Stanford University Press.
Carothers, T. (1999)Aiding Democracy Abroad: The Learning
Curve Washington, D.C: Carnegie Endowment for In-

ternational Peace.

CIVICUS/GADIS (2006) La Sociedad Civil por Dentro: tiem-
po de crisis, tiempo de oportunidades. indisel€iaic
Sociedad Civil Argentina (2004-20@&a)enos Aires:
Civicus/Gadis.



58 Gabriela Ippolito - O$Donnell

Cruz, A. e |. Pousadela eds. (2008 a través. Poder, Rendicion
de cuentas y Sociedad Mietitevideo: ICD.

De Tocqueville, A. (1961)Democracy in Ameridal. | ' 1l
New York: Schoken Books.

Escuder, M. L. (2008) «Auditoria Ciudadana: La Rapa-
cion Ciudadana en Politicas Publicas», en A. Lissid
ni et al. Democracia Directa en LatinoamBueaos
Aires: Prometeo.

Evans, P. (2002). «Collective Capabilities, Cultumad Amar-
tya Sen¥development as FreedBtudies in Comparative
International Developn&#(R): 54-60.

Evans, P. ed. 199%tate-Society Synergy. Government and Social
Capital in DevelopmeBerkeley: University of Califor-
nia Press.

Fox, J. (1994). «The Difficult Transition from Clietelism to
Citizenship: Lessons from MexicoWorld Politic$6(2):
151-184.

Freedom House, Radio Free Europe/Radio Liberty, Referee
Asia (2009Undermining Democracy! €&ntury Autho-
ritariansReport JUNE.

Gutmann, A. (1998). «Freedom of Association: Anrbduc-
tory EssaybPreedom of AssociafoiiGutmann ed. New
Jersey: Princeton University Press.

Hirschman, A. (1970kXxit, Voice, and Loyalty. Responses to De-
cline in Firms, Organizations, and Staedhridge: Har-
vard University Press.

Ippolito-O$Donnell, G. (2008) «La subversion delpasio
publico en América Latina», evietapoliticajol. 12, *

57, enero-febrero.



Sociedad Civil, Organizaciones de la Sociedad Gjvil 59

Leiras, M. (2007) «La incidencia de las organizaesode la
sociedad civil en politicas publicas», C. Acuiia yéc-
chieri edsLa Incidencia Politica de las SociedaBu&vil.
nos Aires: Siglo XXI Editores.

Marsal, P. (2005), Como se financian las ONGs Argentinas? Las
donaciones de Fundaciones de los Estados39n2@3019
y 2001) Buenos Aires: Editorial Biblos.

Marsal, P. y M.E. Blanco Toth (20071)as organizaciones de la
sociedad civil PUERTAS ADENTRO. Un estudio sobre la
transparencia y la rendicion de .cBeetass Aires: Edi-
torial Dunken.

Méndez, J. (2004)Sociedad civil y calidad de la democracia
en PNUD, La democracia en América Latina Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos Elcapbadé con
sobre la democraéav York y Buenos Aires: PNUD.

O$Donnell, G. y P. Schmitter (1986])ransitions from Authori-
tarian Rule. Vol. IV. Tentative Conclusions atmertdih
Democraciddaltimore: The John Hopkins University
Press.

O$Donnell, G. 1994. Delegative Democradgurnal of Demo-
cracy (1):55-69.

O$Donnell, G. 2004. Human Development, Human Rights
and Democracy. EiThe Quality of Democracy. Quality and
Applicationsdited by G. O$Donnell, J. V. Cullel y O.
lazzetta. Notre Dame: University of Notre Dame Pres

Peruzzotti, E. (2006)Two Approaches to Represenatigh
Congress of the Latin American Studies Associatiean
Juan, Puerto Rico.



60 Gabriela Ippolito - O$Donnell

PNUD/BID/GADIS (2004) indice de desarrollo de la sociedad
civil en Argentina. Total pRignos Aires: Edilab Edito-
ra.

Putnam, R. D., con R. Leonardi, y R. Y. Nanetti.9a3).
Making Democracy Work. Civic Traditions in Méalgrn |
Princeton: Princeton University Press.

Periodismo Social «Las organizaciones del sectoraso
en los medios de comunicacion 2005-2006.»
www.periodismosocial.org.ar (nota: Las ONGS en los
medios argentinos).

Roitter, M., R. Rippetoe y L. Salamon (199%)escubriendo el
sector sin fines de lucro en Ar¢E@NtiiaCEDES).

Roitter, M. (2009) «Perfil de la Inversion Sociati\ada en
Argentina». Buenos Aires: GDFE/CEDES.

Smulovitz, C. (2007) «Organizaciones que Invocarr@gos.
Sociedad Civil y Representacion en la Argentinaw, e
Sorj, B. y M. D. Oliveira edsSociedad Civil en América
Latina: Crisis y Reinvencion de la Pdtiticde Janeiro:
Centro Edelstein de Investigaciones Sociales.

Warren, M. E. (2001 Democracy and Associd®mmceton y
Oxford: Princeton University Press



61

ONG, SOCIEDAD CIVIL Y DEMOCRACIA
EN CHILE POST AUTORITARIO

Gonzalo Delamaza

Habiendo transcurrido ya 20 afios desde el tranpéoi-
fico de la dictadura militar a la democracia, mushde los
procesos que en ese contexto surgieran, han maaduvaa)/o-
lucionado de diferente forma, en un periodo de cionidad
y estabilidad politica. Uno de ellos se refiereaasbciedad
civil organizada, especificamente a aquella fracdeénomi-
nada «organismos no gubernamentales». Surgieraroamn
bre de una nueva autonomia de la sociedad civiincio el
Estado estaba en manos del régimen militar y lasrtades
democraticas se hallaban suprimidas. Han manterada
orientacion, pero su situacion interna y externadaanbiado.
¢, Qué rol cumplen hoy dia? ¢, Cual es la naturalezsudeela-
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ciones con la politica y el Estado? ¢Hasta que @sethan
consolidado institucionalmente? Esas y otras prdgarse
abordan en este trabajo, que apunta a valorarvasaes y
retrocesos del sector no gubernamental, examinatel@ste
modo sus contribuciones al desarrollo democraticd gais.

Este trabajo argumenta que la sociedad civil naresnte
aislado de las condiciones politicas, economicastéucio-
nales que prevalecen en el pais. En la evolucidnabeatica
post 1990, no se han creado en Chile las estrustorgani-
zativas e institucionales necesarias para cangizarticipa-
cion ciudadana y fortalecer a la sociedad civiliea perspec-
tiva de equidad. Por ello las nuevas expresiongmamicas
de la sociedad civil #entre ellas las ONG# tiendereprodu-
cir las desigualdades no superadas del desariulEno. Ello
plantea desafios de transformacion politica e tastonal
gue permitan corregir esos rasgos y dinamizar talvad
propia de la sociedad civil y enriquecer la gobéihdad
democratica.

Surgimiento del sector no gubernamental

A fines de los +70 y durante los afios +80 delmagkdo,
surgié un nuevo tipo de organizaciones en el pqig luego
paso a ser llamado «organismos u organizacioneguber-
namentales» (ONG), conocidas inicialmente como «itios
ciones de apoyo» y «centros de estudio» #al tienoueolo
mismo sucedia en otros contextos de América Latinel
mundo#. La particularidad era que ello ocurria bajorégi-
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men militar dictatorial que habia destruido el sista politi-
co, dejando pocos espacios a la sociedad civipprymesndo
activamente las manifestaciones que se le oponae.decir
gue las ONG nacieron fuera #y muchas veces en cahtiel
Estado dictatorial de la época. Esa situacion emstéba con
la pauta historica de constitucion de la sociedi&d chilena,
claramente vinculada con un Estado en permanentglan
cion a través de un sistema politico pluralistaoientemen-
te inclusivo y relativamente estable. Dicha paugdbia dura-
do por casi 50 afios.

Con la transicion democrética, iniciada tardiameaté-
nes de los 80, la «elite» del sector no gubernaah@mreso al
Estado, canalizé hacia este la cooperacion intéonatsoli-
daria con Chile y aproveché lo acumulado en el €spao
gubernamental para implementar nuevos programascyca
nes. Como era previsible, ello debilité a las ONGas arti-
culé de un modo subordinado #como prestadoras deise
cios externalizados# con un Estado mas activo, pemhe-
redd el disefio institucional y politico elaborado s afios
ochenta, con capacidades limitadas de reforma dsihmo.

El espacio de accion de la sociedad civil fue adiha-
do con nuevas expresiones: las organizaciones oicates
creadas por el Estado u orientadas a hacer viahpelitica
social estatal; las organizaciones de voluntariatkyorita-
riamente de origen catolico; las fundaciones sutdas por
el gran empresariado para realizar accion sociakipalmen-
te concentradas en educacion; las organizacionesldecacy
en torno a temas de derechos, ligadas a organismesa-
cionales (principalmente liberales) y empresariglesnci-



64 Gonzalo Delamaza

palmente conservadores); ltisink tankgle alto impacto en
las politicas publicas; las ONG de desarrollo, lteeas de la
etapa anterior, tensionadas entre su rol de ejaagtexternas
de la politica estatal y su interés por mantenelooaamia y

propuesta; vy, en el dltimo tiempo, movimientos ciadanos
urbanos, con tendencia a concentrarse en grupasgiesos

altos y mediog#

El articulo se inicia con una breve digresion hréta so-
bre la sociedad civil chilena. Luego discute lasdiciones de
surgimiento de las ONG bajo la dictadura, estabtuio
aguellos elementos de «herencia» del periodo deétimar
anterior, asi como los «novedosos», propios de lapee
riodo, que hicieron posible la emergencia del sectae-
go analiza el impacto sobre el sector no gubernaialkede
la restauracion de un Estado activo en politicablpas en
los afios noventa, en un contexto de democracia d@ b
intensidad y débil movilizacién social. Una cuagaccion
analiza la diversidad actual de lo que podriamasir «so-
ciedad civil de nuevo tipo» (con componente protesli-
zado e impacto publico) y su capacidad de incidarsm-
bre las agendas publicas. Ello obliga a conoceesasic-
turas que se han establecido para la participad&ia so-
ciedad civil en lo publico, lo cual nos lleva degyreso al
Estado. Finalmente el articulo propone una estraede

14 Como el foco de este trabajo esta en las ONG, noliimos aqui las
organizaciones sociales tradicionales (sindicgtogas de vecinos y or-
ganizaciones funcionales de base) que siguen eridti en gran nimero,
aungue con poco poder.
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profundizacion democratica con participacion ciucari
como un contexto en el cual se podria reforzar talat politi-
ca representativa como la participacion de la staadecivil en
el espacio publico.

La sociedad civil chilena ¢ de dénde venimos?

Cada sociedad es particular en su conformacion yasn
pautas de su desarrollo. Por ello no correspondaldrade «la
sociedad civil en Chile» como si aquella fuese entdad
sustancial trans-geografica que se «expresa» ofiestam en
un lugar particular. Antes bien, la sociedad cohilena se ha
conformado de acuerdo a ciertas caracteristicagigsade la
evolucion historica del pais. Comprender esas paitrida-
des que la configuran dentro de la totalidad sq@a&hkluar el
impacto de Igpath dependeqce ello puede significar, es lo
primero que hay que hacer.

La sociedad civil chilena comparte con otras sitaac
nes similares en la region aquello de que en Chkig¢ Esta-
do es la matriz de la nacionalidad, la Nacion naséxia
sin el Estado», segun la radical afirmacion deidniador
chileno Mario Gongora. Pero a lo anterior deben agar-
se algunas particularidades que en Chile fortalemecier-
tas dimensiones de ese Estado y debilitaron adeéedad a
la que regia. En primer lugar la guerra. Por unatpda
larga guerra entre mapuches y espafioles. Child ésieo
pais de América donde los pueblos originarios nerfan
derrotados por la corona espafiola sino que firmarom
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acuerdo de paz, a través del Tratado de Quilin 684Llue-
go de 60 afios de guerra. La mantencién y defenstade
frontera fue prioridad estatal durante la colon@urante

la formacion de la Republica, a lo largo del sifliX el
Estado se vio involucrado en la guerra de la Indejsn-
cia, en la guerra con Espafia y dos guerras cordra
Bolivia. Se agrega a ello la derrota armada débesales a
manos de los conservadores en 1830, las guerrdsoe
1851, 1859 y 1891 y la campafia militar de ocupacién
territorio mapuche en 1880 / 81.

Un segundo rasgo que reforzé el centralismo deda-c
duccion militar en el Estado, fue la debilidad dss lelites re-
gionales, que fueron derrotadas una y otra vez enefficio
de la capital. Por ultimo, el orden politico estabido desde
los afios $30 del siglo XIX, fue de caracter libeeadtremada-
mente excluyente. A pesar que predomind la demoiac
electoral, durante el siglo XIX el 90% de la polidecque-
daba fuera de las decisiones politicas. La amplmaefec-
tiva hacia los grupos populares se fue haciendsédeel
Estado# a partir de fines de los $30, con los godsedel
Frente Populary con la reforma a la ley electai@ll 958 que,
unida al fin de la exclusion legal de los comunsstpie regia
desde 1947, abri6 un periodo de florecimiento deméic
co. Dur6 apenas 15 afios: la dictadura militar lespdin de
manera radical en 1973.

Durante parte del el siglo XX se vivio el predononilel
sistema politico y los partidos como los grandesdiado-
res de los intereses sociales, articulados pareatenen
grandes movimientos nacionales, aunque también con
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grandes exclusioné8.Aunque no predominé entre la poli-
tica y la sociedad civil chilena el clientelism@pramente tal
#que se dio mas en los niveles locales# puede sieqgue la
sociedad civil perdié autonomia y se fue haciendecente-
mente corporativa, asociada a los proyectos esgatal

De tal manera que tenemos un pais con un Estadadadni
rio, centralizado y con componentes autoritarios; ardena-
miento institucional que mantuvo la vigencia dedemocracia
durante gran parte del siglo XX. Sus caracterisfimmanentes
fueron el elitismo en lo politico, el liberalismado econdmico
y la persistencia de la desigualdad y la exclusi@ial (aunque
con periodos de mayor integracion). La sociedad tivo tra-
dicién de autonomia en el siglo XIX, pero luegoasticuld al
proyecto estatal bajo la mediacion politica dedagidos.

Antecedentes del Sector No Gubernamental:
la «beneficencia» y los organismos
«de desarrollo y promocion»

Los antecedentes de lo que hoy llamamos ONG se en-
cuentran de modo mas directo en un cierto segmedé&la

15Una de esas exclusiones importantes la constitugemgrupos indigenas,
reconocidos legalmente como tales, recién a mediatolos afios $90 del
siglo XX. Hay que recordar que al momento de la@péndencia de Chi-
le, el territorio que se independizo no incluia rgano de los grupos indi-
genas, que fueron incorporados mas tarde, sin esiéep por medio de
acciones bélicas -territorios mapuche en sur; ay@mauechua y ataca-
mefio en el norte; rapa nui en la Isla de Pascuaanclo no directamente
exterminados (k$aweskar, selk$nam y yamanas enezhe sur del pais)..
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sociedad civil organizada que no son las orgamzess socia-
les representativas o corporativas. Se trata n&s de otro
tipo de instituciones, mayoritariamente surgidaslddglesia
Catdlica o vinculadas a ella de diferentes fornizishas ins-
tituciones desarrollaron innumerables actividades idter-

vencion social y educativa desde muy temprano dndtoria

del pais. La Iglesia Catodlica en el contexto deolanizacion
espafnola fue un agente estatal, volcado haciadiedad y
con una enorme influencia cultural. Luego de la spkn-

dencia comienza la separacion entre Iglesia y Bstaero la
primera mantiene un conjunto de privilegios institionales
y contindia ejerciendo su influencia en la culturdaysocie-
dad. Como se ver4, es desde esa matriz que suagepgrte
de las ONG que subsisten hasta hoy.

Histéricamente la beneficencia surgié asociada faita
cion de la Iglesia Catdlica en la administracioriotaal, la
que se proyecto en educacion y salud, asi comaemcan
de huérfanos y ancianos. Es con el advenimientdageco-
rrientes liberales en el siglo XIX, que buscabasdparacion
entre Iglesia y Estado, que surge la educacionipab} los
establecimientos de salud dejan de ser administsgutw las
congregaciones religiosas. Sin embargo la labocativa se
mantiene, tanto orientada hacia sectores de ebraatam-
bién hacia sectores populares y, especialmentepeaimos.
Lo mismo ocurre con la accion asistencial dirigaladultos
mayores, nifios huérfanos y otros grupos.

Junto a la iniciativa eclesial también se va deflando
lo que hoy podria llamarse «filantropia privadasnmalmente
asociada a los aportes en dinero y especies qutakes adi-
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neradas hacian a la propia Iglesia para su lalwialsoomo
también a iniciativas particulares que los rico$ siglo XIX
fueron tomando en el ambito educativo, de la vivin la
alimentacion, la atencion de madres y otras.

Durante los afios de ascenso de la labor estatpbBti-
cas sociales, a partir de los afios +20 y espetialhesde
1938 en adelante, estas instituciones no desaparsic® que
se complementan con el sector publico de diversasenas,
sea cubriendo areas a las cuales éste no llega oduibien-
do el financiamiento publico para la realizaciongies tareas,
como en el caso de la atencién a «menores en ghuace-
gular» desde los afios +40. Mas tarde, la poléisalavencio-
nes para la realizacion de acciones sociales pyoglogpoli-
tico del gobierno militar a diversas iniciativassasnciales
favoreci6 su desarrollo durante los afios +80. Bstasns-
tituciones que operan con un modelo mixto de gestio
profesional #normalmente apoyada por un directodon
componentes empresariales# y accion voluntaria espita-
les, centros de atencion de nifios, etc. Estastutstines se
vienen a sumar a un amplio sector preexistente loglgia sido
creado durante el siglo XX y que recibe financiamgpu-
blico (Fundacion Nifio y Patria, vinculada a la pdh; Casa
Nacional del Nifio y otras):® Con todo, las principales ini-
ciativas asistenciales contindan hasta la fecheuladas a la

16 También el régimen militar fomentd una extensa rel@ voluntariado
femenino con fines proselitistas, dirigido por lasposas de los miembros
de la Junta Militar, estructura que se reproducfaregiones y comunas.
Algunas de esas fundaciones subsisten hasta hogpoyo estatal.
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Iglesia Catdlica, como la Fundacion Las Rosas,t@sChile
y el Hogar de Cristo (ver mas adelante).

Otro sector importante de organizaciones tradicitesa
son las basadas principalmente en la membresia @bor
es asistencial y/o de servicio, al mismo tiempo hage servi-
do como vehiculo de sociabilidad de las clases asedrba-
nas. Algunas de ellas son capitulos nacionalesgizacio-
nes internacionales, como la Asociacion de Gui&cguts
(fundada en 1911), la Cruz Roja Internacional (raecien
1903), el Ejército de Salvacion y los Clubes dere=soy Ro-
tarios (ambos nacidos en Chicago a comienzos dgb 3{X).
Otras son de caracter nacional, como el Cuerpo denBe-
ros, nacido en 1851 y que agrup6 a las corrientesatélicas,
como los masones y los inmigrantes extranjerosaie pro-
testante. Algunas de ellas reciben transferen@asgnentes
de parte del Estado chileno, a través de la Ldg éella Chi-
lena de Beneficencia, por ejemplo.

En términos generales este sector de asociaciores- p
das manifiesta una importante continuidad en ehtigo, al
igual como ocurre con las organizaciones gremiatapora-
tivas de las elites econdmicas. Desde el siglohédiX venido
actuando con impacto significativo en areas contadsaten-
cion de nifios, educacion y otros. Antes del surgmntd de
las politicas sociales universalistas, estasungiites goza-
ron de bastante autonomia, en la medida que seiivisa en
las relaciones propias del «patronato» entre lyle&istadd’

17 Muy tempranamente, sin embargo, a partir de 18ambién el Estado
comienza a actuar en el area, constituyendo lasaduthe la Beneficencia



ONG, Sociedad Civil y democracia en Chile... 71

Mas tarde, lo hicieron articuladas a la labor e$tafinanciadas
por éste. La corriente de asistencia a los poltesde arriba» es
complementada con aquella que responde mas bieautap de
asociatividad de sectores medios, no vinculadangesmnes re-
ligiosas, que también lleva adelante accioneseasistles.
Otro sector donde se asoci6 estrechamente Estasioy
ciedad civil fueron las instituciones de educaciguperior.
De las ocho universidades existentes en el pak9&13, solo
las dos universidad nacionales eran estatalesnladisidad
de Chile (fundada en 1842) y la Universidad Técnael Es-
tado, nacida de la Escuela de Artes y Oficios ().8d&bas
surgidas en plena construccion republicana. Sin angb las
otras seis contaban con activa participacion dedades no
estatales. En algunos casos correspondian a caipaes
privadas relevantes en la vida nacional como &siglCatolica
(Universidades Catdlicas de Santiago, Valparaidel Worte) y
la Logia Masonica (Universidad de Concepcion). Bros a ini-
ciativas privadas de profesionales, empresari@syropos, como
ocurrio con la Universidad Austral de Valdivia yUmiversidad
Federico Santa Maria en Valparaiso, respectivameaigidas
durante el siglo XX. Hasta 1980 estas institucioheson las
Unicas que impartieron educacion superior y contamon fi-
nanciamiento estatal para su trabajo. Aunque dessie mo-
mento han surgido un conjunto de otras universidaderi-
vadas, solo las nombradas y sus derivaciones aoaforel

Publica, que se reglamentan de modo unificado e86l&ependiendo de la
seccion de Higiene y Beneficencia del Ministeriol digterior (Teixido, S.y
Chavarri, R. Mapeando las Fundaciones en Chile,tisgo de Chile, 2000)
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Consejo de Rectores y contindan recibiendo recurdosc-
tos del Estado, aunque estos han disminuido sigativamen-
te en relacion a la envergadura actual de los kEstiamhientos.
En cuanto al origen historico de las hoy llamadas®
de desarrollo, las primeras instituciones fueroratdas du-
rante el periodo de gobierno de Eduardo Frei Mornta(1964#
1970) en relacion con el proyecto politico de cambocial
gue buscaba integrar a sectores campesinos y depabba-
nos a través de politicas de promocién y reforms.eEcaso
de organismos de estudio y formacion de profesiesalomo
el Centro de Investigaciones y Desarrollo de la Edcion
(CIDE) y el Instituto Latinoamericano de Doctrina &no-
mica y Social (ILADES) y otros ligados principalntera la
Companiia de JesUs. También se crean otras ingiies mas
orientadas a la educacion popular y la extensi@asaomo el
Instituto de Educacion Rural (IER) y el de Promodi@\graria
(INPROA), y otros igualmente vinculados a la IglasCatolica y
preocupados de la problematica agraria, la poludzana y los
problemas sociales. En estos centros se elabgénsamiento
politico de la «promocion popular» #inspirado pbjesuita bel-
ga Roger Vekemans, quien a su vez también partigid crea-
cion de la Escuela de Sociologia de la Univers@atblica#, y se
formd varias generaciones de profesionales y ditggsociales,
gue participaron del proceso politico y de cambistitucional
entre 1964 y 1973. Muchas de estas institucionesvieansfor-
mada su labor producto de las condiciones postesa 1973.
También como producto de la reforma universitaria d
fines de los afios sesenta, se amplié significatrdaeel vin-
culo entre las universidades y el mundo social,lugendo
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los sectores populares, asi como surgieron divecsugros
de estudio multidisciplinarios, particularmente éaUniver-
sidad Catdlica. Lo propio ocurrio al interior delskado, que
conformd importantes equipos de profesionales yniéos
para abordar las tareas de la reforma agrariasalrllo so-
cial urbano, la gestién de la produccion y la distcion de
las empresas estatizadas durante la Unidad Pog&f0 #
1973). El posterior cierre de todos esos espa@osoconse-
cuencia del golpe militar de 1973, significo la gnaicion de
importantes cuadros fuera de la institucionalidadbjpica y
académica. Muchos de ellos conformaron luego alguda
las principales ONG durante el periodo dictatorial.

Destacan en esta breve sintesis histérica: la poese
proyeccién de la Iglesia Catdlica en diferentes #osbde la
accion social, educativa y cultural; la definicda las institu-
ciones en torno a lo confesional; el rol activo &stado en el
soporte y promocion de estas organizaciones y @ugralto
de consolidacién institucional de las expresionds la socie-
dad civil» en este campo.

La mesa de tres patas y el Estado ausente

El fendbmeno conocido como ONG se expande en el con-
texto creado por la dictadura militar, al cerras lespacios de
participacion y aplicar una politica econémica derte im-
pacto negativo sobre las condiciones de vida desdéasores
populares. Ello llevo al surgimiento de sucesivésadas de
organismos que combinaron la atencién a problenuasades y
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de derechos humanos vulnerados con acciones dezaaon,
educacion, concientizacion y agitacion politicagial.

La importancia de la Iglesia como institucion protera
ante los abusos estatales fue fundamental paraghsiento
de organismos de defensa de los derechos humaoow el
Comité Pro Paz, luego Vicaria de la Solidaridadtna® du-
rante los afios +70. Paralelamente, se organizar@iidina
de Coordinacién de Asistencia Campesina (OCAC) yga¥
nismos de apoyo a las iniciativas populares deisigdria.
También surgen centros académicos independientparér
de instituciones universitarias que los excluye#si Progra-
ma de Investigaciones Interdisciplinarias en Edima¢PIIE)
y la Corporacion de Estudios y Planificacion (CIERN)
nacieron originalmente en la Universidad Catolicg#e re-
convierten otros, como la intergubernamental Faaultlati-
noamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) #donde- fu
ron acogidos los académicos exonerados de la Ezssdeebo-
ciologia y el Centro de Estudios de la Realidad idael de la
Universidad Catolica# y la Corporacion de Promoci@mi-
versitaria (CPU), ligada a la Democracia Cristiana.

Surgimiento de las ONG: La Mesa de Tres Patas

La mayor cantidad y variedad de ONG surgié durarde
década de los +80, sustentadas por la cooperaziguber-
namental y la solidaridad obtenida por el exilidleho para
las acciones dentro del pais. Los espacios no gab&nta-
les fueron decisivos para la rearticulacién denleiativa so-
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cial y politica en diferentes segmentos de la staechile-
na. Detras de la emergencia del movimiento de ON&a
ba la evolucion de una estrecha alianza e intercande
propdsitos, estrategias y metodologias de trabajeedres
actores, lo que hemos llamado la «mesa de trespatg
Una cooperacion internacional de vocacion demoaatipo-
liticamente interesada en América Latina e influada por las
corrientes del exilio latinoamericano, especialmesekchileno.
Destacan aqui la cooperacion oficial de paisespea®gober-
nados por la socialdemocracia; la no gubernamdigatia a
iglesias, sindicatos y otros organismos y, mediad®dos
ochenta, el apoyo norteamericano a la democratéraein
Chile. b) Una generacion de profesionales y técsc cla-
se media con formacién académica y experiencia die m
tancia social y politica en los movimientos so@al@oliticos
0 participacion en el gobierno a partir de mediadieslos
afos $60. Dichos profesionales fueron exoneradotosle
puestos publicos, marginados de las universidadesrge-
guidos por la dictadura militar y encontraron refiogy nue-
vos espacios de actuacion en las ONG. c) Lideresates,
comunitarios y militantes politicos de base queesgrega-
ron sin pausa a la reconstruccion de los vinculogslpres
del movimiento social popular. Proporcionaron el @daje
social y la legitimidad al movimiento de las ONQ,teempo
gue recibieron apoyo para su subsistencia y achmesncial.

Como puede advertirse con facilidad, tras el fendme
de las ONG estaban los partidos politicos, los gimtes so-
ciales y los profesionales vinculados al Estaddaypmlitica.
Es decir los actores provenientes de la «matrizopotitica
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clasica» del desarrollo chileno, tratando de reaféirse en
medio de condiciones dificiles. Como «paraguaswadna la
Iglesia Catodlica, un actor mdltiple: politico, dee$ociedad civil y
para-estatal hasta hacia poco tiempo. Y con unapgterno

gue no se veia desde los tiempos de la Alianzagb®m@greso y
Su sustento a la «revolucion en libertad» de Edué&rei.

El sistema de cooperacion que se estructuro en ktopré-
po oper6 con gran eficacia, pero no en términosrdpacto
cuantitativo en el desarrollo o en la resolucionlds proble-
mas de los sectores marginado. Fue cualitativaijigamen-
te eficiente, en cuanto a activar diferentes prosesreando
nuevos espacios de movilizacidn democratica; inmol\aen
metodologias de organizacion social; enfrentandacgica y
participativamente problemas nuevos de la sociedaldna;
permitiendo la subsistencia material y social dadiranja de
personas con vocacion y compromiso democraticoestis
gando las transformaciones de la sociedad y dd&ardw di-
versas propuestas para el futuro. Tuvo importantesmen-
tos de protagonismo en el periodo que nos ocupkn &pesar
de que el sector no gubernamental, cada vez madiamp
diversificado, tuvo que operar en condiciones inédide in-
formalidad juridica, vacio institucional y regulatorid,raar-
gen de la legalidad o en contra de ella, desprodstcanales
de interlocucion, apoyo o facilidades oficialesryesquemas
de representacion social. Antes bien, su acciondeiexpre-
sion cultural y social, promocion y asistencia tiéen

Una ilustracion de la evolucion de los afios +88xgeesa
en impresiones como la de un analista norteamerngauien,
refiriéndose al caso chileno, comenta: «Hacia 198entras
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el regimen del general Pinochet llegaba a su odassocie-
dad civil chilena se habia hecho mas complejaadariy, en
muchos aspectos, mas talentosa, especializada peatente
e innovadora que en cualquier momento previo delssto-
ria»18 De hecho, este sector contaba con mucha mas acumu-
lacion de conocimientos y experiencia en una infiad de
materias de interés publico que el propio Estad@ &lgun
modo esa «mesa de tres patas» logré impactocpslititer-
nos, a pesar de permanecer completamente fueradedtruc-
turas estatales. Este contexto explica algunassiessacteristi-
cas: financiamiento externo, articulacion con el mao social
popular y con los actores politicos, marginacioriamstitucio-
nalidad, falta de visibilidad publica y capacidatbivadora.

El Regreso del Estado: ya nada es como fuera

Durante la primera mitad de los $90 todos los compo
nentes del sistema de cooperacién no gubernamesntile-
ron modificaciones significativas. Y emergié un noeactor,
el Estado, a través de las politicas publicasiveaets, espe-
cialmente en el &rea social. Se produjo una verdattansfe-
rencia tecnolégica y en cierta medida también dgtisnidad
desde las ONG al nuevo gobierno: tanto por la veaalgu-
nos de sus cuadros profesionales mas calificadoso por la
acumulacion técnica y politica en materia sociale Girvid

18 | oveman, B. Las ONG chilenas, su papel en la tieigs a la democra-
cia. En: Reilly, C. compilador, Nuevas politicashanas. Arlington, 1994.
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de base a las nuevas iniciativas estatales. Lareman inter-
nacional, por su parte, que habia proporcionadgsuetento
material al sistema, se orientd a apoyar al nuelegno, lo
gue era consistente con su orientacion politicayey con el
hecho de que sus interlocutores principales aha@t@lean en
el gobierno. EI movimiento social se reconstituyé thanera
autdénoma, sin requerir ya el soporte de las ONGgda hacia
dependiente. El sindicalismo alcanzé interlocuci@mmal con
las nuevas autoridades y el empresariado, mielusagupos de
pobladores, jovenes y otros, se fragmentaron eardas organi-
zaciones e iniciando un vinculo con los municipies proceso
de democratizacion. EI compromiso politico alcanagéra ha-
cer posible la transicion, se proyecto en la cooi@mde las de-
mandas populares y la desactivacion de estrategiasviliza-
cion que pudiesen alterar el curso de la restadmadnstitu-
cional. La iniciativa pas6 a manos del nuevo golael que de-
sarrolld nuevos programas y politicas, evitandsuegimiento
de formas de accion colectiva al margen del dis##i@ transi-
cién controlado por la cupula gubernamental y paid.

De este modo, en los afios noventa, el sector ncegud-
mental se vio con menos vinculos sociales, privdéosus
fuentes de financiamiento y buscé la alianza corsedtor
publico para la implementacion de los nuevos progas so-
ciales. Esta relacién, sin embargo, se dio en w@osde con-
sultoria y ejecucion de proyectos y no contempldesonoci-
miento de las ONG de desarrollo como un fendGmenoewo y
distinto que debia permanecer e institucionalizafmpoco se
compenso la pérdida de recursos de cooperaciomnatgonal,
pues los nuevos fondos publicos se dirigieron hadaianple-
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mentacion de los programas publicos, donde las OGcom-
petencia con empresas y organizaciones socialegrde pos-
tular para hacerse cargo de los servicios exteauis-®

Es importante destacar que el regreso del Estadsigio
nificé una vuelta al viejo «Estado de Compromisui>gl pro-
tagonismo de los partidos politicos. Tampoco invel@ un
nuevo sistema de cooperacion #esta vez naciona#pguntara
al fortalecimiento de la sociedad civil. El disaef®gobernabili-
dad de la transicion fue negociado por una elitéitoma muy
reducida, conformada por los que dejaban el gobieyrios
que lo asumian, en un marco constitucional, econémy de
instituciones politicas débilmente modificado. Stientacion
principal fue mantener el crecimiento econémico #se ba-
ses neoliberales# y normalizar la institucionaligheditica ase-
gurando la estabilidad, par lo cual se entreg6 odgy de veto
a la minoria pro dictadura. El principal campo dande in-
tent6 producir cambios fue el de la politica sociatremen-
tando el gasto, focalizando en nuevos sectoresncie nue-
vas reparticiones y programas, etc.

Si bien se reconstituyo el sistema politico y logpipa-
les partidos tradicionales volvieron por sus fueriasverdad
es gue el sistema politico ya no cumplio el papeladtanio,
perdiendo gran parte de su capacidad mediadoraigEma

19 Las condiciones de competencia por los fondos jms establecidas por
el Estado, han generado también situaciones delmofentre las orga-
nizaciones sociales de base, especialmente laaslimi/ecinos, y las ONG
conformadas por profesionales, que aparecen comediadoras» de los
recursos destinados a la politica social.
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presidencialista con hegemonia del Ministerio dedianda,
la institucionalidad centralizada y los fuertes iies del pro-
pio proceso de transicion que todos querian cuidae ha-
ciendo que los partidos perdieran prestigio y fumtalidad.
En su lugar aparecieron las politicas y progranaggtes del
gobierno en interlocucion directa con grupos comtamios y
un abanico mas variado de actores de la sociegliddari gran
medida fomentados por el propio gobierno, los emgaigos
y nuevas corrientes provenientes del extefbr.

¢Una nueva sociedad civil? El campo de disputa de
una sociedad desigual

¢,Como ha evolucionado el espacio no gubernamental
desde el regreso de la democracia? El espacioctimate la
sociedad civil fue siendo llenado con nuevas express con
baja articulacion y vinculacién mutua: el archi@gb de la
sociedad civil. En primer término se puede mencioebenor-
me contingente de organizaciones, principalmentecralo-
cales, creadas por el Estado u orientadas a had#e Va po-
litica social estatal. Como puede verse en la sigfgi tabla, la
inmensa mayoria de las organizaciones responde patson:
de pequefio tamafio y alcance y, generalmente, gumalpar-
ticipacion en politicas publicas o fondos estatalesmunales.

20 Hemos analizado la evolucién de las vinculacioasse la accion guber-
namental y la dindmica social en sus diferentesavaes en G. Delamaza:
Tan Lejos Tan Cerca. Sociedad Civil y Politicas Réds en Chile. LOM
Ediciones, Santiago de Chile, 2005.
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Tipo de Organizacion ¢antidad

Las mayoritarias (mas de 3.000 en el pais)
Junta de Vecinos 11.407
Club Deportivo 8.549
Centro de Padres y Apoderados 8.096
Sindicato 7.374
Comité Allegados 4.455
ClubAdultos Mayores 3.470
Asociacion Gremial 3.264
Comité de Pavimentacion 3.063

Entre 1.000 y 2.999 asociaciones en el pai

Comunidad de Agua; Centro de Madres, Grupo

Artistico; Club, Corporacién, Comunidad Indigena,
Organizacién de Salud, Taller Laboral, Cooperativa
Bomberos 16.845

Entre 100 y 999 asociaciones en el pais

Centro Cultural, Fundacién, Grupo Scout, Centro
Juvenil, Agrupacion Empresarios, Organizacion de
Mujeres, ONG, Organizacion Agricola, Comité de
Seguridad Ciudadana, Organizacion Estudiantil, dni
Comunal, Colegio Profesional, Asociacién Indigena,
Comité de Agua Potable, Comité de Desarrollo Lqcal
Comité Habitacional 7.101

Menos de 100 asociaciones

Organizacion Ecologica, Comité de Adelanto,
Organizacion de Hecho, Organizacion de

(%)

Consumidores, Asociacion de Propietarios 244
Otras 9.505
TOTAL 83.386

Elaboracion propia a partir de PNUD. Informe de Dagollo Humano en Chile,
2000. pp.:302 # 363

21 para tener un punto de comparacion respecto dgidaificacion de esta
cantidad de asociaciones (donde no se incluyeraenrédigiosas), baste
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En cuanto a los objetivos principales de este muado-
ciativo, estos resultan congruentes con lo expresad

Objetivos de las Organizaciones Porcentaje
Potenciacion Estratégica 25,2
Sociabilidad 22,1
Adelanto-Mejora Calidad de Vida 18,1
Fomento-Promocion 13,7
Apoyo Mutuo 5,8
Administracion-Gestion 4,1
Asistencia 2,9
Expresividad Artistico-Espiritual 2,8
Otros 2,0
Sin Informacién 3,3
TOTAL 100

Elaboracion propia a partir de PNUDop. citp. 130

En cuanto a las ONG que hemos analizado precedente-
mente, se han evidenciado trayectorias diversas.

En el caso de las organizaciones asistencialebjéaria-
madas «de voluntariado», son instituciones que wligrdos
tltimos afios han logrado un importante posicionamie
publico a través de los medios masivos, el quezatil para
captar gran cantidad de fondos del publico. Las paifias ge-
neradas desde las organizaciones de la «matritaesiomo

decir que la misma metodologia aplicada en Argestnrojo un nimero
menor de organizaciones (79 mil) para un pais codable de poblacion.
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el Hogar de Cristo, Un Techo para Chile y otras,mparodu-
cido una importante movilizacion voluntaria de javes, prin-
cipalmente estudiantes universitarios de sectorelios y
altos. Estas instituciones promueven un modelo da&bajo
que combina voluntariado, financiamiento a travésmdeca-
nismos de donacion privada directa (campafia deoso&n-
trega de vueltos en los supermercados, colectasiqad),
donacion privada con franquicia estatal, aportegatds e
indirectos del gobierno y gestion empresarial angescala,
tanto en la gestion interna de la institucion corap areas de
negocios y alianzas estratégi¢as.

Junto a las fundaciones tradicionales surgen agaen-
tes, vinculadas a sectores empresariales o simpleEnaeper-
sonas acaudaladas, dedicadas a labores asistentalespe-
cificas. Eluden las acciones de connotacion paliticcon-
frontacional, pero presionan al Estado por la ama@lbn de
los mecanismos de estimulo a las donaciones privada la
via de franquicias y otros mecanismos. Por ejenqulando
el gobierno de Ricardo Lagos regul6 las donaciorstgble-
ciendo que un porcentaje de ellas iria a constituirFondo
de Ayuda Social al que accederian las organizagique no

22En el caso del Hogar de Cristo esto incluye unapeesa funeraria (ahora
concesionada mediante una «licencia»), una constracde viviendas
sociales, un «banco de los pobres» y alianzaséggtiaacon un canal de
televisién y una cadena de supermercados. Losrd@sgiorganismos se
vinculan entre si al modo de un holding de empreddESsT, Hogar de
Cristo: Mobilizing Social Resources. Case Studie$ R, 2000. http://
www.nesst.org/documents/HogardeCristoinglespage 1 AINpdf
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tienen capacidad de llegar al gran publico, se pjodna ce-
rrada reaccion de las grandes organizaciones dmtasiado,

junto a la disminucion drastica de las donacionedas gran-
des empresas, lo que llevé al gobierno a negoaiarrefor-

ma acorde a sus planteamientos.

En la actualidad se aprecia la emergencia de uorsetweo-
asistencialista», formado por aquellas organiza&sate gran
tamano que se han asociado al sector empresat@tando
sus modelos de gestion y recibiendo sus aporteguds de
ellas #como Un Techo para Chile# movilizan una greanti-
dad de voluntarios jovenes, especialmente del segatoer-
sitario y desarrollan una activa politica de presaren me-
dios de comunicacion. Otro sector importante de fiercio-
nes apoyadas por el empresariado, que tiene aecdiferen-
tes franquicias a la donacion, se dedican a eddcacia la
cultura. Por dltimo, destaquemos algunas dedicaalgéve-
nes en riesgo social, como Fundacion Esperanzabiestida
por un senador de oposicidn para atencion de drogiad# y
también varias dedicadas a microcrédito y microeemati-
miento, un sector muy privilegiado por el empresaao, con
acceso a abundante financiamiento publico (Fundacida-
bajo para un Hermano; Fundacion Banlgualdad #estalila
por el ex candidato presidencial de la derechaguivalavin,
segun el modelo de Banco de los Pobres#; Fondo s,
del Hogar de Cristo; entre otras).

Las grandes empresas también han constituido fuitdac
nes, de acuerdo a la tendencia denominada de «neapdi-
dad social empresarial». Es el caso de la Fund&soondida
#del holding neozelandés BHP Billiton# y Pelambrédel
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Grupo chileno Luksic#, ambas de la gran mineria cigbre;
Pehuén #de la empresa de generacion eléctrica B de-
lefonica; Arauco #de Celulosa Arauco#; entre muchass.
Ninguna de ellas es fundacién donante en el senti#ola
filantropia profesionalizada de los paises del@ofintes bien
son ejecutoras directas de accion social o apaa@ekional a
establecimientos educativos o de asistencia enrstgeru-
bros. Un modelo de mayor involucracién con el sectmi-
blico, estrategias de corresponsabilidad sociaickuyendo
donaciones, esta presente en la Fundacion AVINAI #ae-
presario transnacional Schmitheini# y Carmen Gouddel hol-
ding chileno DERSA# en la region de Coquimbo. Unstacom-
pletamente atipico lo constituye la Fundacion Pumadel mi-
llonario ecologista estadounidense Douglas Tompkigse ha
comprado grandes extensiones de terreno en el suCHile
para donarlas al Estado como territorios de presgén ecolo-
gica. Por su orientacion, esta es la Unica fundas@netida per-
manentemente a criticas provenientes del sectorresgrial y
grupos politicos conservadores, dentro y fueragtsdierno. El
registro de Fundaciones indica que existen unasd#éllas, sin
embargo no se sabe cuantas estan activas y caantas

El outsourcinglel vinculo del Estado
con la sociedad civil

Un caso especial lo constituye la Fundacion parduaera-
cion de la Pobreza, entidad nacida originalmentenooun
Consejo Asesor del Presidente de la Republica digraat
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periodo de Frei Ruiz-Tagle (1994 # 2000), presidigior el
empresario, ex ministro del gobierno de Patriciolin y
muy vinculado a la Iglesia, Alberto Etchegaray. Taém tie-
ne un directorio con importante presencia empresayifuer-
tes vinculos con la Iglesia Catdlica, sin que pbo daya
adoptado la linea mas confesional de muchas deartes,
ni tampoco la modalidad de gestion proveniente gettor
privado. Se trata de una organizacion financiadagbqre-
supuesto publico (a través del Ministerio de Placafcion y
el Ministerio del Trabajo). Su origen y financiami& esta-
tal le permite cumplir un rol de interlocucion haailas poli-
ticas publicas en materias de pobreza y ha desadmbuna
importante movilizacion de jovenes profesionalesnjver-
sitarios a través de programas de alcance nacidadlecho
estos programas representan la «externalizacidrvhrabello
entre Estado y sociedad civil en zonas de pobreayés de
una Fundacion privada.

El otro intento deoutsorcirgn cuanto al vinculo con el sec-
tor no gubernamental lo constituy6d el Fondo de laméri-
cas, originado en la conversion de deuda bilatwalEstados
Unidos, con un patrimonio de 20 millones de délardsra
administrado por un Consejo Mixto donde participaleh
gobierno y las ONG beneficiarias del Fondo. Fue tieado
integramente al sector no gubernamental para prtyede
medio ambiente. Una vez terminado los recursos,mao
voluntad gubernamental de renovar el fondo en aclgecon
Estados Unidos, ni tampoco incorporarlo como pasdidel
presupuesto nacional. La estrategia de los respesalel
Fondo fue constituir la Fundacién de las Américasmo
entidad privada que, sin embargo, seguiria admiarso
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fondos publicos (como el Fondo Global de la Luchantra
el SIDA) y participando de concursos Y licitacionasbli-
cas. Sin embargo, a la fecha de elaboracién deredtajo
#2009# el Secretario Ejecutivo del Fondo, juntateos fun-
cionarios del mismo estan procesados por mal usdode
recursos asignados para el Fondo Global. Ello gaicado
un descrédito importante para nuevas formas de asi@n
entre Estado y ONG, no sujetas a la modalidad deao-
sos de proyectos y licitacion para la ejecuciéitodegrogra-
mas publicos, erosionando la legitimidad del sechar
gubernamental como actor de lo publico.

Durante los afios +90 las ONG de desarrollo, en damb
se fueron desperfilando en su espacio de accionvaoias
razones: disminucion del financiamiento internacialn emi-
gracion de cuadros profesionales, desapariciomsitiicio-
nes, presencia cada vez mas relevante de las hgscde con-
sultoria al gobierno en la actividad de las institunes, pérdi-
da de la capacidad de investigacion y propuestkebylidad
de sus redes asociativas. Las ONG han intentaderdas ins-
tancias de articulacion, manteniéndose desde 18%sbcia-
cién Chilena de ONG (ACCION), que agrupa a variased
cenas de ellas y que ha sido un interlocutor contstale estas
instituciones en el espacio publico y frente adasoridades.
ACCION tiene capacidad de seguimiento y monitorece d
las politicas publicas, al menos en el area degyaation so-
cial y derechos humanos.

También existen redes sectoriales, siendo mastéser
aguellas que cuentan con algin apoyo o vinculorimeio-
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nal. Dos sectores pueden ser considerados conecfedrza
en este sentido: medio ambiente y mujeres y génEroeste
altimo caso, ademas, se ha conseguido un importanfeac-
to en la definicion y operacion de la politica gubamental
en pro de laigualdad de oportunidades entre honsyenu-
jeres. Esto permite a las ONG de mujeres una importe
actividad de estudio, asistencia técnica y respdéims pro-
gramas gubernamentales, junto a una actuacion eamlpo
de las redes internacionales dedicadas al t€nambién las
ONG dedicadas a temas indigenas son relevantestersen-
tido, aunque sus vinculaciones con el movimientas in-
digena no son del todo organicas. Las redes dadrdsy ado-
lescencia, también muestran este perfil, pues jumtas redes
internacionales, se vinculan a una politica soaiziva por
parte del gobierno.

En el caso de las ONG medioambientales la situa@én
en general, de mayor conflicto con el gobierno,@sho tam-
bién con el gran empresariado dedicado a la expidtade
recursos naturales. Las ONG medioambientales hasade
rrollado camparias de gran efecto como la oposieias cen-
trales hidroeléctricas en el Alto Bio Bio; el aadercon la
industria forestal para certificacion medioambiertaego de

23 La situacion de las organizaciones de base delmiemto de mujeres es
significativamente menos favorable: cuentan con maianenos apoyo
externo, no participan de las redes especializddgsofesionales en te-
mas de género (organismos de Naciones Unidas, reglebales) y su
relacion con el gobierno estd mucho mas relacionada ejecucién de
programas en los cuales no han participado comadoeas.
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publicar un inserto en el New York Times denuncianda
situacién en Chile y la actual campafia «Patagani&8pre-
sas», apoyada también desde el exterior. Un cangpaltd
visibilidad publica son las organizacionesadi¥ocaey torno
a temas de derechos. Entre ellas podemos distirgmirellas
ligadas a organismos internacionales, que tienea anenta-
ciobn mas «liberal». En este campo ha sido muy irtgyde el
rol de la Fundacion Ford en Santiago, que ha apoysidte-
maticamente los temas de derechos de las mujeremnias
sexuales y derechos humanos.

Asi tenemos organismos como el Observatorio de Dere
chos Humanos, surgido de la Facultad de Derechdedéni-
versidad Diego Portales, que realiza monitoreoesisitico
de este tema en el presente. También el Observatde De-
rechos Indigenas, la Corporacion Humanas, el Obséovio
de Equidad y Género y el Foro Chileno de Derechaex8a-
les y Reproductivos. También, apoyada inicialmetésde la
agencia holandesa NOVIB, esta la Corporacion GENERA
dedicada a campafias en torno a abusos de poderaciast
ciudadanos y ciudadanas. La principal limitaciéned¢os or-
ganismos es que su difusion depende del sistemaei@ios
de comunicacion, fuertemente concentrado en termgnde
propiedad y sesgado hacia posiciones conservadoras.

También tienen presencia en Chile las redes int&ina
nales dedicadas a temas especificos, entre ladepatacan
Amnesty International, que no interviene mayormerga la
problematica nacional y Greenpeace dedicada a teiras
medioambiente, con agresivas campafias comunica@sna
La de mayor impacto es, en todo caso, Transparémieyna-
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cional (a través de Chile Transparente), por la ene im-
portancia que le ha concedido el gran empresariadbsiste-
ma de medios a la agenda de transparencia y fiacain del
sector publico. De hecho existen diversas otras ON&di-
cadas al temay recientemente se ha dictado unaé&dyans-
parencia y Acceso a la Informacion, cautelada poCansejo
Publico Privado #compuesto por representantes dei€oo y
oposicion# con atribuciones para fiscalizar y cdligl gobierno.
Un advocaae alto perfil publico, es la que realizan las

Fundaciones conservadoras financiadas por el gngpresa-
riado. Las mas importantes en términos de influenson las
establecidas por Agustin Edwards, el duefio de diera pe-
riodistica EI Mercurio. Son fundaciones con un luggre-
eminente en la agenda publica, por el poder deuswl&dor y
por la inmediata repercusion que su actividad tiemeel sis-
tema de medios. Asi ocurre con la Fundacion Pazdanana,
practicamente la Unica que genera agenda en tdrteoraa de
seguridad ciudadana y lucha contra la delincuegde Fun-
dacion Pais Digital, dedicada a temas de gobielacténi-
co?* Cuentan en sus Directorios con empresarios y ézsal
funcionarios de los gobiernos de la Concertacioreduacen
el puente politico hacia el gobierrfd.Pero también existen

24 También Paz Ciudadana fue impulsora clave de léoRaa Procesal Pe-
nal aprobada durante el gobierno de Eduardo FreiZRiagle, pese a que
no figuraba en su programa de gobierno.

25 Existe un ntmero relativamente pequefio de ex afinscionarios que
participan de directorios de grandes empresas, amahes y universida-
des privadas; tienen espacio propio en los med®samunicacién, son
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fundaciones dedicadas a la llamada «agenda pre #xano
Chile Unido# cuya accion consiste principalmente epo-
nerse y movilizarse contra la despenalizacion delrto, la
distribucion de anticonceptivos como la «pildord d&a des-
pués», la educacion sexual en los establecimiettaosacio-
nales, entre otros. En una linea «transversatie@sarticulan-
do personas de diferentes sectores, esta también@inlad Mu-
jer, formada por mujeres de elite, que reivindiogkcitamente
los temas que a ese sector interesan y con unapyesencia
mediatica desde el momento mismo de su nacimiento.
Otro sector que debe destacarse es el deHmk tanks
grupos parecidos a centros de estudio, pero cugbajo es
mucho menos académico en sentido tradicional, egtan-
temente orientados hacia las politicas publicas ipfluencia
en ellas, con una estructura muy liviana y flexibl® produ-
cen investigacion basica ni mantienen proyectosnadeliano
plazo, sino un subproducto de conocimiento expedioigi-
do a fines practicos. Generalmente responden a esw@is y
agendas valdricas y politicas definidas #tal coswore con
algunas ONG# y dependen de mecenazgos. Forman [ete

permanentemente invitados a los eventos del segtoonsultados como
expertos en muchos temas. Entre ellos destacaneBiagTironi y Enri-
que Correa, empresarios y consultores en comuniéagolitica de gran-
des empresas y el gobierno; René Cortazar, José RPabllano, Edmun-
do Pérez Yoma, que han ocupado altos cargos pUbticmante el gobier-
no de Bachelet luego de haber transitado desdgsestos en gobiernos
anteriores a directorios de grandes empresas pavgdlosé Joaquin Brun-
ner, ex ministro y académico de la Universidad Dielgortales.
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desplazamiento general desde el Estado, los partidas uni-
versidades al &mbito privado: Fundaciones, Centtegstudio
y think tanks

Think Tanks conservadores:
los mas influyentes de Chile

De lejos elthink tankque mas influencia politica posee es el
Instituto Libertad y Desarrollo, fundado por el ewrinistro

de Pinochet Hernan Blichi luego de perder la contilerpre-
sidencial a manos de Patricio Aylwin en 1989. Defle la
agenda ideoldgica neoliberal en lo econémico y reser-
vadora en lo politico e ideolégico, asesora ateada parla-
mentaria de la Unién Democratica Independiente (UDI
monitorea la politica publica en multiples areas (a linea
de un «gabinete sombra») y produce gran cantidagstie-
dios. Otro muy influyente es el Centro de Estudi&Xibli-
cos (CEP), dirigido por el empresario Eliodoro Mattde
uno de los principales grupos econémicos del pais) el
centro de encuestas de opinion de mayor prestigiog gran
capacidad de convocatoria a la elite empresarial gladia-
logo con los politicos. Como muestra de la influeade
estos centros puede mencionarse que el Institutoeliad y
Desarrollo registré de lejos el mayor porcentajepigtici-
pacién en audiencias parlamentarias durante la ii@ion
de las leyes en 2087En cuanto al CEP, una de las activida-

26 Observatorio Parlamentario. Balance Anual al Pddegislativo Afio 2007.
Corporacion HUMANAS, Santiago de Chile, 2008.
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des ya tradicional de los candidatos presidencitdegpresi-
dentes y ministros de hacienda al asumir el gobiees re-
unirse con la elite empresarial en el CEP, lo que e
comunicado publicamente por los medios como «rereka-
men» ante quienes controlan la economia. Ambos rcent
fueron ubicados en las posiciones 3y 4 respectesatendel
ranking de losTop 25 Think Tankde América Latina. En
dicha lista no aparece ninguin otro centro chilet{dOtros
centros con menor perfil, directamente ligados gtditica
de la derecha en areas de formacioén y asesorila $amda-
cion Jaime Guzman, el Instituto Libertad y la Furaién
Futuro establecida por el multimillonario y candittapresi-
dencial Sebastian Pifiera.

En el campo concertacionista también hay gruposisim
res, aunque no con tanta influencia y recursos.adgs a la
Democracia Cristiana estan el Centro de EstudiotDesa-
rrollo (CED), CIEPLAN, -cuyos integrantes tuvieroriuerte
presencia en los diferentes gobiernos del perisdbre todo en
el de Aylwin-, Fundacién Frei y Fundacién Justigidemocra-
cia dirigida por el ex presidente Aylwin. El casoGEPLAN es
revelador, surgido como un programa de estudiosnécoicos
dentro de la Universidad Catdlica a comienzos dg #&610s se-
tenta, emigré de la misma luego del golpe militdayjnegemonia
sin contrapeso de los economistas neoliberales. tManuna

2 Mc Gann, J. The Global «Go-To Think Tanks». Thedding public poli-
cy research organizations in the world. Universidf/Pennsilvania, Phila-
delphia, 2008.
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intensa actividad apoyada desde el exterior duréogeafios
del gobierno militar, desarrollando los principalesfoques cri-
ticos al modelo econémico. A partir de mediadodateochenta,
la mayor parte de sus integrantes moderan sugasty plantean
la necesidad de mantener rasgos basicos del mddedpertura
y desregulacion implantado por Pinochet, adicionammbliticas
sociales. Sus investigadores han ocupado imporanés posi-
ciones en el gobierno, asi como en organismos mderona-
les durante el periodo: Alejandro Foxley, René Gawdr y José
Pablo Arellano como ministros; Mario Marcel como Eic-
tor de Presupuesto y en el BID, entre otros. Durarbs prime-
ros 15 afios de la democracia CIEPLAN permaneciia-
mente desactivado, siendo reconstituido y renovaddos Ulti-
mos afnos, para albergar nuevamente a sus integrgatao como
investigadores sino como miembros de su directon. 2009
Alejandro Foxley ha vuelto a ejercer la presideagbCentro.

En el campo socialdemdcrata o progresista, estdaéu
cion Chile XXI, ProyectAmérica, establecida por mexnis-
tros del gobierno de Lagos; Democracia y Desarrpitw el
propio ex presidente Lagos e Instituto Igualdadalilo al Par-
tido Socialista. Todos estos grupos son de recienéacion,
pues la pauta predominante durante el grueso delqu®
fue la transferencia desde las ONG hacia el Estegiairal,
sin trayectorias de retorno. Salvo en el caso deRTIAN #que
se reconstituye durante el periodo de Bachelet, ypocierto
desplazamiento inicial del grupo en el poder de4@80# el
«regreso» a la sociedad civil se produce a traviésadeacion
de nuevos organismos, como fundaciondhipk tanky no al
sector de las ONG preexistentes.
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Finalmente, también ligado a la Concertacion, edtgru-
po EXPANSIVA, fundado por el actual ministro de Hao-
da Andrés Velasco. EXPANSIVA reunid, a modo de ned
formal, a un selecto grupo de tecndcratas de aaital cul-
tural, principalmente economistas, en torno a uitaela libe-
ral-progresista, muchos de los cuales habian foronpdrte
de los equipos de gobierno. La influencia de esigg de
corta data, fue enorme en la conformacion de losipgs
ministeriales del gobierno de Bachelet, al puntoegexistie-
ron iniciativas parlamentarias y de partidos decdelicion
orientadas especificamente a desplazar a los mosistde
EXPANSIVA» del gabinete. En 2008 este grupo deditsttu-
cionalizarse, para lo cual se ali6 con el InstitdéaCiencias Poli-
ticas de la Universidad Diego Portales, fundiends ssombres
y adoptando una linea mas parecida a un centroéacmd tra-
dicional, aunque sin abandonar su fuerte presepdialica?®

La sociedad civil con fines de lucro: universidades
privadas y medios de comunicacion

Existen otros dos nucleos de gran influencia sdaragenda
publica que no cumplen con la definicién de ser argza-
ciones «sin fines de lucro», pues son empresatdg@agran-

28 También el millonario y politico Fernando Floresstablecié la Funda-
cion Mercator dedicada a temas de innovacion teégala y co-auspicia
la Fundacion Pais Digital junto a Agustin EdwarBs 2009 Flores aban-
dond la Concertacion para apoyar la candidatur&dbastian Pifiera.
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des capitales, pero que de hecho influyen «desd®dee-
dad» en diversos ambitos. Nos referimos a los medie
comunicacion y las universidades privadas. Los ogdis-
critos estan concentrados en dos grandes cadehdder=
curio y COPESA, cada una propietaria de multiplaaribs
en todo el pais, concentrando el 90% de la cirddlagy el
avisaje. Ambas cadenas son ideoldgicamente corkeas
apoyaron activamente al régimen militar y, en ldipoa ac-
tual, se acercan a las posiciones de la BiMientras El
Mercurio es el diario de la elite del poder y destiel tabloi-
de Las Ultimas Noticias a la farandula y el publpopular,
COPESA se orienta al segmento medio «emergentes, co
un formato mas «moderno» y una agenda menos coaderv
ra en los temas «valéricos». También cuenta codiaiio po-
pular, La Cuarta. No hay revistas de circulaciolevante, con
excepcion de The Clinic, semanario satirico y poitnacido
durante la detencion de Pinochet en Londres, dete@rien-
tacion contra eéstablishmegramplia llegada al publico joven.

La television abierta cuenta con cuatro cadenasonates
gue han llegado a tener un peso relativamente simibdas
ellas sometidas a una operaciéon de mercado y lanaixin
de recursos a través del avisaje comef€iil. canal estatal

29 Incorporan entre sus columnistas a hombres e lanGartacion, normal-
mente del selecto grupo que ya mencionamos en laa\®.

30 Cuando se estableci6 la television en Chile aside los sesenta, su ope-
racion fue confiada al Estado y a las Universidadesmbinando un mo-
delo de aportes publicos con avisaje comercial.dntie el gobierno mili-
tar Televisién Nacional se convirtié en organisme @gropaganda del ré-
gimen, mientras los demas canales fueron censurpdamanentemente.
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tiene un directorio compartido entre gobierno y opigion y
mantiene una programacion acorde a los requerimisrdel
marketingomercial, pues no cuenta con financiamiento pu-
blico. ElI Canal de la Universidad Catdélica, mant&mina
orientacion conservadora, ligada a la Iglesia. Agwilar
ocurre con el principal canal comercial privado, iy&vision,
del empresario ultraconservador recientemente felle
Ricardo Claro. Por ultimo esta Chilevision, frecueia de la
Universidad de Chile, pero concesionada al emprasar
actual candidato presidencial de la derecha, SeiveBifie-
ra. En la radio impera una situacién de mayor plis@o
politico y social, aunque también la tendencia da aon-
centracion de la propiedad en pocas cadenas.

En cuanto a las universidades privadas, estas forerde
operan como Corporaciones sin fines de lucro, perm la
mayor parte de ellas su gestidn esta asociadaainente a
empresas inmobiliarias a través de las cualesesxfzanan-
cias. Se puede diferenciar tres grupos basicosdasola-
das por grupos ideolégicos de derecha: Gabrielatidis
Adolfo Ibafiez, de Los Andes (Opus Dei) , del Desdio
(Joaquin Lavin y otros empresarios y politicos téénbdel
Opus Dei), Finis Terrae (Legionarios de Cristo) gnas mas.
Un caso especial es la Universidad Diego Portdi@snada
por un grupo empresarial conservador, pero que rems-
fiere recursos ni utilidades, sino que funciona@feamen-
te como Corporacion. En el @mbito politico ha gimtacia
una gestion pluralista, mas bien ligada a sectdeds Con-
certacion. Es dirigida por el fildsofo Carlos Peha,integra-
do a diversas figuras que combinan perfil acadénton
relevancia politica #como José Joaquin Brunneigddniar-
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shall, ex ministro, proveniente de CIEPLAN# y hategra-
do a EXPANSIVA como centro universitario y sostieee
Centro de Derechos Humanos, de clara orientacioitica
y progresista.

Otro grupo son las universidades estan controlguasgru-
pos ideoldgicos progresistas: Alberto Hurtado (jgg) Sil-
va Henriquez (salesianos), Bolivariana, ARCIS (ieqda
extraparlamentaria) y de Humanismo Cristiano,. Est8-
ma nacié bajo la dictadura por iniciativa del CamdeSilva
Henriquez y fue formada por varias ONG y centros ds-
tudio. Hasta la fecha esas ONG mantienen vinculos ¢a
universidad, pero se han debido incorporar otrogensio-
nistas. Por ultimo, entre las propiamente lucrasviaespal-
dadas en grupos empresariales, estan las contslpda
grupos internacionales, que funcionan estrictameoteno
un negocio: Las Américas y Andrés Bello. Son las gran-
des (con 15 mil alumnos cada una). También otrasatea-
fio intermedio como la Central y la Autbnoma de Ghilnacida
en Temuco por iniciativa del empresario y ex partartario de
Renovacion Nacional Teodoro Rivera), entre otrés.

Un dltimo sector, que combina caracteristicas de GN
con otras mas propias de organizaciones socialbask es el

de los movimientos ciudadanos, principalmente ori@dos a
conflictos urbanos y de defensa del medio ambiefigrgen

31 Las universidades cuentan con una franquicia ttésia para las donacio-
nes empresariales. El porcentaje ampliamente mésai va a la Univer-

sidad de Los Andes, Catdlica y del Desarrollo.
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principalmente de problemas especificos, como ladifica-
cion de los planes reguladores comunales en beioefie las
grandes empresas inmobiliarias o frente a extedaales ne-
gativas de obras de infraestructura o inversioneslpctivas.
Aquellos que muestran mayor consolidacion y éxitm $os
gue combinan la estrategia de accion legal, candailiza-
cion activa, generalmente apoyada por los mediosaeu-
nicacion #que han ido acogiendo crecientementeagql de
denunciantes)# y el aporte de expertos y profedemaue
fortalecen la demanda y las propuestas. Han logradiden-
cia en la modificacion y congelamiento de once RsRegu-
ladores comunales, el cambio de trazados y obrafiferen-
tes proyectos inmobiliarios o viales y el incremewle costos
asumido por el Estado en diversos proyectos. Unéist re-
ciente calcula en US &586 millones el costo adiaiaue han
tenido para el Estado estos procesos de partidpaex post,
frente a disefios que no consultaron a la comunidad;on-
sensuaron proyectos, ni indemnizaron adecuadamdaoge
costos implicadog?

Los Movimientos Ciudadanos «ABC1»

El movimiento pionero fue el que surgié como opogia al
proyecto de autopista urbana en Santiago denomirads-

32poduje, I. Participacion Ciudadana en Proyectosmfeaestructura y Pla-
nes Reguladores. Temas de la Agenda Publica AP 22. Pontificia
Universidad Catélica de Chile, 2008.
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tanera Norte, por parte de los vecinos de los ligide clase
mediay alta. El tltimo ha sido el plebiscito comalmrgani-
zado en la comuna de Vitacura (la mas rica del) pqie fue
el primer plebiscito de origen ciudadano desdedéorma a
la ley municipal en 1999. En estas experiencids;@so en
otras, se evidencia que una participacion exitosaéemi-
nos de lograr cambios esta asociada a la mejacitn eco-
némica de sus moradores y a la mayor vinculaciéapacidad
de influencia de los vecinos y vecinas en rela@das cen-
tros de poder dentro y fuera del gobierno. Estosteees son
también los que han logrado superar la fragmentaade
caracteriza a las organizaciones ciudadanas eiglgando
origen a una influencia més significativa. De urnaode 32
organizaciones ciudadanas surgidas con posteridatiaon-
flicto de Costanera Norte, 18 de ellos lo han hecéo el
barrio alto tradicional de Santiago, a los que w@an los
provenientes de desarrollos inmobiliarios reciengéedas co-
munas mas pudientes y a barrios de altos ingresostoui-
dos en comunas populares. Con ello «la proporci@n d
movimientos +ABC1$ se eleva a 66%. El 16% restamtis-
tribuye en comunas de clase media (<) sélo el 19%lds
movimientos ciudadanos se localizan en comunas @ed
ingresos»§3

33 Poduje, op. cit. p. 7. Por las caracteristicaspteteso, los cambios de
regulaciones y programas y los mayores costos a$ogino necesaria-
mente responden a un incremento del bien publicinsque a la res-
puesta forzada que el Estado ha debido dar a nzagilones de grupos
con capacidades de incidir.
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Como puede apreciarse de la revision precedentspia
ciedad civil organizada se ha ido diversificando&ana pauta
mucho mas heterogénea que en el pasado. En suatstay y
sobre todo en los resultados de incidencia que ain, se
detectan y reproducen las pautas de inequidad dquai@san
la situacion del pais, otorgando un privilegio & lgectores
social y econGmicamente mas aventajados, influgtoysjuie-
nes detentan los mayorstockde capital simbdlico y cultural
#medios y universidades privadas# y con una creei@ne-
sencia del componente técnico profesional. Se redpor lo
tanto, el potencial democratizador de las organmaes no
gubernamentales en el pais. Mientras en los sestpopula-
resy las ONG de desarrollo el vinculo predominargs con
el gobierno, con dificultades para mantener la autmia, en
los demas grupos aparecen vinculaciones cada vefuedes
con el sector de las grandes empresas chilenagsriacionales.

De vuelta al Estado: ¢como, cuando y para qué
participa la sociedad civil en los asuntos publicos ?

En los apartados anteriores hemos caracterizaewedhu-
cion y los rasgos actuales que ofrece el sectoguimerna-
mental como parte de la sociedad civil chilena.aPaalorar
su rol y contribuciones especificas al curso dddenocrati-
zacion, el desarrollo y la inclusion social en alg debemos
sin embargo referirnos a la evolucion de la contndp esta-
tal. Es el Estado el que estructura los canalesiaméel los
cuales se regula la accién no gubernamental ysefdan o
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inhiben sus diferentes expresiones. Pero, ademéassdeafir-
macion general, es el Estado quien puede modifivaen-
tualmente la tendencia observada a que el sectgub@rna-
mental reproduzca las inequidades propias de leesiad chi-
lena. De los canales de participacién que se omgemdesde
el Estado y las posibilidades de incidencia que gstrmita,
dependeran en gran medida que dichas tendenciasgithar
das en los fendmenos de desigualdad y concentraaioné-
mica, comunicacional y educativa# se puedan maodalifaccon-
tinden reproduciéndose. Fundamentaremos brevemesgta
hipotesis para luego describir las pautas prinepale vincu-
lacion entre el Estado chileno y la actuacion de doganis-
mos no gubernamentales y la sociedad civil en galner

Ya hemos sefialado la importancia historica queela-r
cion con el Estado tuvo para la sociedad civile, relacion
canalizada principalmente a través de la polititrael con-
texto post transicional esa relacion se transforpracipal-
mente en cuanto a la pérdida de centralidad dedtipa y
los partidos en esa vinculacion. En el plano potitse suma a
ello la tradicién presidencialista del Estado chdereforzada
por la Constitucion de 1980 y no modificada en especto
por los gobiernos de la Concertacion. Ello dismireugensi-
blemente las atribuciones del parlamento, convintiése el
Ejecutivo de hecho en colegislador por diferentéssv mate-
rias que le son de iniciativa exclusiva (por ejemnfmda ley
gue tenga consecuencias presupuestarias), poderetiey
manejo de las agendas legislativas por la vissdedgncias.

Es por lo anterior que los vinculos con la sociedadl se
producen a partir de instancias mucho menos fornsaans-
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titucionalizadas que las propias de la institucioteed demo-
cratica, como el parlamento. Un Estado con muchoroe
peso y poder que antafio, abre objetivamente el@spzara
la presencia e influencia, tanto de las fuerzasrdgtado como
para algunos actores socialég&l asunto es, entonces, es de-
terminar cual es el resultado de esa presenci&reninos de
su contribucidn positiva o negativa a la democatisn, la
inclusién social y la equidad. En el caso del seetopresa-
rial, la economia chilena presenta un patrén corcagtor,
obedeciendo al dinamismo del sector exportador eleursos
naturales, de fuerte componente transnacional (epbma-
dera, fruta y salmones, en ese orden) y, recientamea al-
gunos rubros especificos del mercado interno (bésiente
elretail con empresas chilenas que se expanden hacia Améri
ca Latina). Solo escapa a esa tendencia la emgstal del
cobre #CODELCO# que financia las politicas del Ea®
La sociedad civil, especialmente en el segmentolwie
mos descrito, tampoco escapa, como hemos vistas den-
dencias globales. Sus organizaciones y actividsglesncen-
tran de manera desmesurada en la capital del paisescasas
excepciones. Se advierte un predominio de los gsipon
poder econdmico y politico en la conformacion desgurin-

34 En términos de contribucion al PIB, el Estado drilo paso6 del 70% a no
mas del 25%, luego de la privatizacion de la gratyonia de sus empre-
sas. La gran excepcion, que permanece en mandslestees la empresa
CODELCO, propietaria de las minas de cobre nacidmatlas en el pe-
riodo de la Unidad Popular.

35 Su aporte al presupuesto publico se realiza desplaédescontar el 10%
de las ventas brutas para financiamiento de lagsZzaseArmadas.
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cipales expresiones y una incidencia #en las agemalalicas
y las decisiones politicas# directamente proporei@ese po-
der. Por ultimo, la insercion internacional de algos grupos
en grandes coaliciones con contrapartes fuertegagges del
norte, es también un factor de fortaleza de lospsi de la
sociedad civil. Y lo es, porque les permite gozarndayor

autonomia respecto de las restricciones internas/@nien-

tes del mercado o la agenda autolimitada del Est&aola

medida que algunas de esas coaliciones estan lsasada
defensa y promocion de los derechos humanos y poiapi

estandares de mayor equidad e inclusion socialefigan un

mejor posicionamiento de las ONG que a ellas secuvian.

En el contexto descrito, las miradas se vuelverighbos
factores que podrian equilibrar esta situacion, mpitiendo
gue el sector no gubernamental se orientase de maaneés
clara y nitida hacia profundizar la democratizacuinla so-
ciedad, la mayor inclusién de los grupos desfaviolesy la
correccion de las inequidades. Para lograrlo no saiicien-
tes la vigencia de las libertades de expresiongiason y el
funcionamiento regular de los mercados. El problensani-
te, por lo tanto a las regulaciones y el marcoaledrticipa-
cion de la sociedad civil #en este caso de las ONG#el
ejercicio de la ciudadaniay en los asuntos publitédos obli-
ga a volver la mirada, una vez mas a la esfera dedion
estatal y su vinculo con la sociedad. Mas alléadshtribu-
cion directa del Estado a la reduccién de la poargza una
incipiente proteccion social a través de las pdii sociales,
¢cuanto ha avanzado el Estado chileno en el ddkad® sis-
temas de participacion de la sociedad civil endiesisiones
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sobre asuntos publicos? Y, en segundo término, dsearro-
llos ¢ modifican, reproducen o intensifican las temdias in-
equitativas que hemos identificado tanto en el nafo como
en la propia sociedad civil?

Responderemos a la pregunta anterior, caracteriadad
accion del Estado en diferentes ambitos no necas@nte
congruentes entre si:

a) el Estado chileno ha adoptado desde 1990 padifici-
blicas activas en el area social, tendientes ardab
consecuencias mas graves de la operacion de un mer-
cado privado con altas tasas de concentracion eco-
noémica; a asistir prioritariamente a los individuos
cuyos ingresos no alcanzan la denominada linea de
la indigencia (aunque manteniendo como referen-
cia los estandares de consumo de 1986 incre-
mentar y mejorar la oferta publica de serviciosibas
cos (salud, educacion, vivienda, prevision social);
establecer medidas compensatorias hacia algunos
grupos especialmente discriminados de nuestra so-

36 Un estudio reciente calcula que si se actualiaracanasta basica» de
bienes y servicios que se usa para determinar aetlerd de «pobres» e
«indigentes» con la Encuesta de Presupuesto Faa&lia007, el porcentaje
de pobre ascenderia nuevamente a 29% (y no 13,786 sostienen las ci-
fras oficiales basadas en la «canasta» de 1986{awmila «indigencia» alcan-
zaria un 6.2% (en vez del 3,2%). Es decir ha hat@daccién de la pobreza,
pero su magnitud y dindmica no es la que sefalawcifaas oficiales, siendo
necesaria una modificacion en la forma de calcularrain, F.

Cuatro Millones de Pobres. Actualizando la Linea@breza.
Estudios Publicos N° 109, Centro de Estudios Pulg; 2008.
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ciedad (mujeres, indigenas, discapacitados, adultos
mayores, entre otros) y, recientemente, a establaoe
sistema de «proteccion social» que evite que mas pe
sonas ingresen a la «extrema pobreza» frente a-coyu
turas econémicas, familiares o sociales.

b) La estrategia anterior ha permitido reducir leop

porcion de pobreza existente en el pais, brindar ma
yores bienes y servicios a los grupos mas desfavore
cidos, reducir la brecha entre el sector rural yel
bano y mejorar el nivel de vida de la poblacién en
diferentes aspectos. Sin embargo no ha permitido
alterar la desigual distribucién del ingreso y tgsor-
tunidades que caracterizan a la sociedad chilena
como una de las més desiguales del mundo. Esto se
explica, entre otras razones, porque las fuentekde
desigualdad no han sido mayormente intervenidas
por la accion estatal, permaneciendo en control del
sector privado, con tendencia creciente a la concen
tracion econdmica.

c) En esta estrategia el Estado ha actuado dedwada

tradicion chilena y a la estructura y normativa geb-

pio Estado, es decir de manera centralizada, settor
descoordinada, y actuando de un modo principalmen-
te top down.

d) No se han puesto en practica nuevas estructa@s

participacion que permitan un protagonismo diferen-
te de las organizaciones sociales en materiasarties
de bien publico. Esto se debe a que el énfasisteale
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en la restauracion de la institucionalidad politica
presentativa y su reproduccioén, en las condicioees
tablecidas al comienzo de la transicion. Inclusa ies-
titucionalidad tiene diversas restricciones quédirai-
tan, producto de la negociacion entre dictaduraey d
mocracia que se produjo el $89 y la pervivencigahas
hoy de la Constitucion de 1980.

El Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana

En el plano juridico, desde el 2004 se encuentraramite
la Ley de Asociatividad y Participacion CiudadandeeGes-
tion Publica, sin que hasta la fecha se haya podjgtobar.
Ese proyecto crea la figura de Organizaciones deré&s
Puablico, institucionaliza el Fondo para el Fortaledento
de la Sociedad Civil, establece la obligatoriedadcdntar
con normas de participacion en las reparticioneblmas y
constituir Consejos de Organizaciones de la SocikGavil
#aunque de caracter consultivo y sin estandares pacons-
titucion# en todos los niveles de la administraciddesde
1993 se ha facilitado la constitucion de ONG de desllo a
través de un Estatuto Tipo de tramitacion rapiddarata.
No existen exenciones tributarias, ni beneficios miagin
tipo asociados a la condicién de ONG de desarrailotras
de entidades sin fines de lucro.

e) La evaluacion de los mecanismos institucionales
participacion en politicas publicas muestra unaleate
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falta de unidad de criterios y claridad de conceptasi
como de estandares de cumplimiento en las entidades
publicas que han puesto en préactica instrumentospa
ello. Ello se traduce en una importante cantidad de
mecanismos, pero de escasa efectividad y poteticial.
Existe una gran variedad de «programas participssiv
gue realizan dicha participacién en el ambito dera
plementacién y el co-financiamiento, dirigidos prin
cipalmente hacia las organizaciones de base, st in
tancias adecuadas de control social.

f) En el ambito local (municipios) no existen insiicio-

nes legitimas, conocidas y efectivas para partidisto

a pesar de la obligatoriedad de contar con Ordeaanz
Municipales de Participacion, asi como de elaborar
participativamente los Planes de Desarrollo Comunal
y los Planes Reguladores. En general la normatva s
limita al nivel consultivo, a las entidades orgadas
tradicionales (Juntas de Vecinos y Uniones Comuna-
les) y no da origen a derechos exigibles, ni obdidas
autoridades a tomar en cuenta sus procesos. Efite dé

37 La evaluacién de un reporte oficial de los mecargs institucionales de
participacién en politicas y programas publicoselévque un 37% no
podian considerase como tales; un 44% se situabah terreno estricta-
mente instrumental, con un fuerte énfasis en diféside informacién; y
s6lo un 19% correspondia a una participacion «engpadora» de la so-
ciedad civil. Fernandez, M. y Ordéfiez, M.

Participacion Ciudadana en la Agenda Gubernamed&2007. Caracte-
rizacion de los Compromisos.
Programa Ciudadania y Gestion Publica, UniversiahelLos Lagos, 2007.
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cit es todavia mas agudo en el ambito de los gobger
regionales, ya que éste ni siquiera cuenta conrles
canismos existentes en el &mbito municipal y surfar

de generacion es a través de un mecanismo electoral
indirecto.

g) Las instancias de consulta y asesoria que éégub
ha convocado para diferentes materias (educacion,
pobreza, infancia, trabajo y equidad, previsién so-
cial, politica indigena, fortalecimiento de la seci
dad civil, derechos humanos) han practicado la «par
ticipacion por invitacién», vale decir la desigraci
discrecional de individuos #no organizaciones# por
parte de la autoridad, con una fuerte presencia del
estamento tecnocratico y ldkink tankstanto de la
Concertacion como ligados a la oposicion. En algu-
nos de ellos se ha dado cabida al sector de ONG de
desarrollo y al de asistencia y voluntariado. Satr
de instancias de participaci@d hacque no gene-
ran obligaciones para el Estado, ni derechos pesa |
participantes, no soaccountabdate la sociedad ci-
vil, ni estan claramente articuladas con la cadéma
deliberacion politica y decisiones publicas. Repre-
sentan de este modo una «ventana de apertura» de la
gestion publica hacia un segmento relativamente
privilegiado o de mayor visibilidad de la sociedad
civil, pero sin que esta pueda controlar o reguar
funcionamiento y consecuencias.
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Mecanismos de Financiamiento
Pulblico para las ONG

a) Las franquicias estatales para donacion sedinat sector
empresarial y no incluyen la posibilidad de doname de
las personas, se restringen a ciertos temas esjescyf han
demostrado favorecer a pocas organizaciones, saggaor
de las expresiones ideoldégicamente conservadodasatite
(en el caso de educacioén superior, arte y cultusqEn cual-
quier caso las franquicias hacia el sector no lixawaon muy
inferiores a las que disponen algunos actores detaado
(forestal, capacitacion laboral, construccion deiemdas,
entre otros); ¢) Gran parte de la politica puble= ejerce a
través e la externalizacion de servicios, en l@esipartici-
pan los organismos de la sociedad civil, pero satas) mo-
dalidades de operacion, control, etc., esta en mateb Estado
y no permiten autonomia; d) La subvencién municipzabr-
ganismos civiles se practica escasamente #dadadarie-
dad econdémica de los municipios# muy por debajolde
limites que la ley permite (7% del presupuesto meipal).
La subvencion educacional favorece en sus 2/3 aresap
rios de la educacion y 1/3 a organismos no luccej\espe-
cialmente congregaciones religiosas y algunas fciodas
educacionales de origen empresarial; €) Desde@ 2Qiste
el Fondo para el Fortalecimiento de la SociedadilCiyue
aporta anualmente unos 2 millones de délares, pmegecu-
cion de pequefios proyectos de corta duracion (ncsrdé
cuatro meses), beneficiando principalmente a organio-
nes sociales de base y una cierta cantidad de ¢hagy/ee
Fundaciones y Corporaciones.




ONG, Sociedad Civil y democracia en Chile... 111

El recuento anterior indica que, si bien el Estatduole-
no ha logrado algun impacto corrector de inequidadsn
materia social a través de su accion directa eréuotih, no
ha generado una institucionalidad participativa duede
a la sociedad civil espacios efectivos para inter\aamo
actor de lo publico. Menos aun ha disefiado estreteg
instituciones y acciones que apunten a que ellog@con-
secuencias democratizadoras, incluyentes y de famde
la equidad en las decisiones publicas. En el casagen-
das de importantes reformas, como la del Sistema€sal
Penal, la Salud, la Prevision y los intentos de Ref@ Edu-
cacional, estas se han estructurado sobre la liEsesdes
de politica publica con grupos muy restringidos @etores
civiles, ligados a la elite politica y con fueramponente
técnico, como loghink tanks38

38 Quizas la Ginica excepcion lo constituyé el intemqtor conformar un arco
muy amplio y mucho mas representativo en torno adéorma educacio-
nal, cuando se organizé el Consejo Asesor Presidémon mas de 80
integrantes. Detras de ello estuvo el masivo moenio estudiantil se-
cundario de 2006. Sin embargo el Consejo no logeaexdos significati-
vos, las organizaciones estudiantiles y de profesee retiraron de la ins-
tanciay los proyectos de ley se nhegociaron enes$gacio, con parlamen-
tarios y técnicos de la oposicién y el gobiernouiera, C.

Participacion Ciudadana: los Consejos Asesoresieesiales del Go-
bierno de Bachelet.
Ponencia al Congreso de LASA, Montreal, 2007.
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Profundizar la democracia, ampliar el espacio
publico y fortalecer la inclusion

El significado y consecuencias de la accion dededad
civil depende de los contextos en los que se ejgnce tiene
un sentido Unico. En el periodo de recuperacion desratica
la sociedad civil se articul6 en torno a ese hanteo cum-
pliendo un papel progresivo desde fuera de la tnstonali-
dad controlada por la dictadura. La consolidaci@ua so-
ciedad en crecimiento pero marcada por la desigaglyg la
concentracion de ingresos y oportunidades y laefdi cana-
les institucionales para fortalecer la accion docgu partici-
pacién en los asuntos publicos han debilitado ¢democra-
tizador de la sociedad civil chilena.

Al mismo tiempo la evolucion democrética de Chileh
dado lugar a una diversificacion de la sociedad.ddicha
diversificacion ha seguido pautas consistenteslasmprinci-
pales tendencias de la situacion nacional: lasiexes aso
ciadas al poder econdmico #fuertemente concentnadota-
do de permanente dinamismo# experimentan un impoitia
desarrollo y gozan de margenes significativos dieiémcia.
Mientras tanto, la organizacién social de base taémicrece,
pero bajo la forma de un archipiélago: pequefiasdadies
desconectadas entre si, con escasa influencia $adbeci-
siones y orientaciones de politicas que los afedo ocu-
rre al alero de las politicas sociales, en asaciabésigual y
subordinada con el Estado, en la medida que nossedrea-
do estructuras de participacion que les permitaraunayor
influencia. Vale decir se verifica una doble pague esta de-
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terminando el desarrollo y diversificacion de lacgalad ci-
vil: la que se origina en el poder econémico y sfiuencia 'y
la que surge como producto de la accion focalizaelEsta-
do, especialmente en el area social.

Las ONG surgidas en los ochenta se han debilitathagn
debido adaptarse a un rol de consultoras de Idipalpubli-
ca, perdiendo gran parte de su capacidad propesithgu-
nas de ellas, sin embargo, particularmente lasrgaatienen
vinculos de cooperacién y redes con organizacigrass en
el extranjero, cuentan con mas autonomia y sus dgstie-
nen mayor influencia. También se verifica una mayoovili-
zaciéon ciudadana, frente a problemas medioambiestgt
urbanos, asi como en el caso de la demanda indigenas
temas. Sin embargo la pauta que parece ser matefaarel
sector no gubernamental muestra la fortaleza y e@acidad
de incidencia de aquellos grupos ligados al grapresaria-
do, que comparten una agenda conservadora. También las
ONG ligadas a la Iglesia Catdlica se han fortalecinto la
vertiente tradicional jesuita como la vinculada @emos mo-
vimientos conservadores, principalmente el Opus Péos Le-
gionarios de Cristo. Surge alli una corriente nesistencialista
con apoyo empresarial y movilizacion de grupos lite.e

De acuerdo a lo anterior los desafios principalas ge
plantean en el pais para lograr un rol democratizrguhra el
sector no gubernamental apuntan a revertir las |g¢teates
tendencias a la inequidad, ampliar el espacio mabfiara la
participacion de la sociedad civil en la profundi@a demo-
cratica y fortalecer a los segmentos con menor pgdasibi-
lidad de la propia sociedad civil. De esta manesadesafios
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futuros no radican solamente en crear «mecanisnepatti-
cipacion» #lo que también es necesario# sino de ifivad
algunas de las causas de inequidad y exclusiémpopdomi-
nan. Asi como la politica social se ha orientadt@entar co-
rregir las inequidades por la via de focalizarséosrsectores
excluidos, asi también se necesita equilibrar elggaelativo
de la «baja sociedad civil», para hacerla masyemte y equi-
tativa. Es decir, se trata de crear condicionesfqrtalezcan a
la sociedad civil y su rol en lo publico, aseguramgie dichas
condiciones no reproduzcan la exclusion y la deaigad.

Para que los «mecanismos de participacion» seexani
en efectivos canales de expresion ciudadana, dstmen su-
perar la «participacion por invitacion» y meramecwasulti-
va que actualmente predomina. El desafio para éstdsin-
darse en derechos e institucionalizarse, reducieasiosu ca-
racterad hog lo efimero de algunas de sus manifestaciones.
Esto significa concordagx antequienes tienen derecho a
participar, en qué materias y con qué consecuendias
politica publica, a diferencia de la iniciativayada, tiene
la posibilidad de definir reglas que aseguren latipiga-
cién amplia de diversos grupos al margen de su pqde-
vio. Se ha examinado las formas de participaciomhadso-
ciedad civil en la estructuracién de agendas p@sig su
influencia en decisiones. Se constata la prevakedei me-
canismos informales y la tendencia a concentrarsares
pocos actores, vinculados a las elites economiqaaliyi-
cas. En este sentido el desafio es de ampliacibagpacio
publico de deliberacién, vinculandolo a la toma deci-
siones sobre los asuntos publicos.
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Una ultima reflexion en relacion a la politica ysigarti-
dos. La transicion chilena ha mostrado signos denggstabi-
lidad en términos del sistema y los actores padgique parti-
cipan. Pero se verifica un creciente problema dsisde re-
presentatividad y prestigio de los partidos potifig los cuer-
pos electos. La estabilidad politica chilena tieaadiciones
gue limitan el rol de los partidos y los represartts popula-
res: en el plano politico el sistema presidendalide coali-
cion y el sistema electoral binominal, que sobr@nesenta a
la «primera minoria». En el plano institucionallilmitacion
surge del reducido rol del Estado y en el econoniieb peso
excesivo de los «controladores» del mercado. \éde due
por un lado el poder estatal enfrenta limitacioriegortan-
tes y por otro el sistema politico limita severarteerl papel
de los partidos en la mediacion de intereses sesialimpide
en los hechos la renovacion de las elites. De hestheol se
va reduciendo a la seleccion del personal gubermaaiéisin
poder asegurar su lealtad una vez designados#agaludida-
tos al parlamento. El juego de negociaciones esfiiaais para
la toma de decisiones se realiza principalmenteesnt eje-
cutivo y actores extra estatales o bien por fueigdrlamen-
to, que actlia cuando los acuerdos ya han sido tasad su
vez el Estado se relaciona con los ciudadanos gricside
servicios directamente a través de los programbasigiamen-
tales. Todo ello tiende a limitar el papel de lpmesentacion
democrética y la mediacion partidaria. Al igual ¢ereotros
paises el prestigio y la confianza ciudadanas €paotidos y
el parlamento son extremadamente bajos, lo que yomdfza
el problema.
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Surgen entonces diferentes mediaciones socialesitun
cionales y simbdlicas que amenazan con reemplalrer @ar-
tidos. Estos, hasta el momento, han sido incapdesesvolu-
cionar, abriendo nuevos canales de mediacion yig@p#gcion.
Ello se debe, en gran medida, a que las reglasidegma
politico establecen incentivos muy fuertes paras$aabili-
dad y barreras de entrada significativas para levos ac-
tores que presionan por ingresar. Pero no debe oodir-
se el «espacio protegido» que las reglas ofretmnparti-
dos, con su influencia real y su capacidad de ejetas
funciones tradicionales. En este campo estan amataz
por el nuevo rol de los medios de comunicacion g kx-
presiones de la sociedad civil que cuentan con mam
der social y econdmico.

Lo que aqui se propone es una estrategia de paatedn
incluyente y democratizadora, en la cual el sectorguber-
namental tenga un espacio. Para que ello no signdiuna
suerte de «reemplazo» de los partidos politicos, dgbilita-
ria la democracia, debe vincularse esto tanto@meds poli-
ticas que democraticen a los propios partidos @agee no se
aborda en este trabajo), como a una construcciéfadearti-
cipacion que también debe tener sus reglas paratdair la
representatividad. La participacion involucra tadbiresol-
ver temas de representacion, pues gran parte derglse
ejerce de modo directo, lo que normalmente resulificil de
enfrentar para los responsables publicos (¢, conmgnié en-
tiendo? ¢a quienes convocar, para que sea repets@n).
Apertura, transparencia e incrementalidad son lagedos
que aqui se proponen.
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La apertura significa que no es responsabilidadotga-
nismo publico determinar a los representantes dedeiedad
civil con derecho a patrticipar, sino sélo definireganismos
mediante los cuales éstos puedan determinarse skn@am-
po debe pasarse desde la «participacion por indftacque
no cuenta con un fundamento publico y transparergeyna
metodologia que permita determinar un universo aeolu-
crados $takeholdgysa partir de ello «convocar publicamente
a los interesados» y constituir asi un registrolpaque per-
mite luego elegir representantes.

Como el proceso de apertura siempre sera incompleto
es indispensable la transparencia y publicidad idbas ac-
tos, vale decir darlos a conocer, pero también iekpl los
criterios que fundamentan la determinacion de quésnde-
beran participar (o elegir representantes). El tbgunca sera
completo, pues siempre un espacio de participaasicomo
incluye a algunos, excluye a otros.

Por lo anterior debe considerarse un criterio derementa-
lidad, en las sucesivas convocatorias 0 ciclosagkcipacion.
Vale decir se debe evaluar el alcance obtenidaparconvoca-
toria y orientar nuevos esfuerzos a incluir quiemesestan par-
ticipando, manteniendo abiertos los canales pagegsar. Como
se trata de instancias que cuentan con algun p@easigna-
cion de recursos, de orientacion de politicas, d@yetc.) es
necesario definir inhabilidades y conflictos dedrgses, regla-
mentando su adecuado funcionamiento (junto a margeta
publicidad y la apertura de la instancia). Combidarios crite-
rios descritos se pueden construir estrategias gogliando la
participacion a la sociedad civil, eviten los r@sde la misma.
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La emergencia de actores con capacidad de medipoion
fuera de los partidos es una realidad de hechaeShfio en-
tonces es articular esa realidad con la represgmta@dicio-
nal. Pero para que ello ocurra deben democratizgréarta-
lecerse los partidos, asi no dependeran de lasdageste los
medios de comunicacién o del poder del dinero. Yraémo
tiempo deben establecerse con claridad y transpaaelos
derechos y las reglas mediante las cuales unadsati@vil,
desafiada también por la inequidad y la exclusprede par-
ticipar de los asuntos publicos, para una mejordsrprofun-
da democracia.
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BOLIVIA: ONG Y MOVIMIENTOS
SOCIALES EN TIEMPOS DE CAMBIO

Fernando Mayorga

Una nota periodistica fechada en mayo de 2008 sdi@al
«En la conformacion del gabinete ministerial deégidente
Evo Morales predomina la presencia de profesionglésc-
nicos procedentes de las Organizaciones No Guberaam
tales [ONG] que apoyan el +proceso de cambio$a]dsjos
de ser un gobierno de +movimientos sociales$ cditipa-
cion de lideres indigenas< Las ONG tienen 14 de 14§
ministerios y 47 de los 53 viceministerios. El pésdigena es
nulo (EI Nuevo Dia, 19/05/2008). El tenor de estata, al
margen de su verosimilitud o inexactitud, pone epete de
discusién dos rasgos centrales del proceso poligtprota-
gonismo de los movimientos sociales, sobre todo pasino
e indigena, y la presencia de ONG en la gestion ayub-



120 Fernando Mayorga

mental. Estos hechos denotan la existencia de casnion-

portantes en la trama y en el papel de la socienal asi
como en las relaciones entre gobierno y actoregmses; cam-
bios que se enmarcan en un proceso de reformanstcdn

estatal que esta en curso desde principios de d&tada y
adquirio nuevos brios con el arribo de Evo Moratels presi-
dencia de la Republica, a la cabeza del MovimigitSocia-
lismo (MAS).

El MAS vencio en las elecciones de diciembre de5200
con mayoria absoluta de votos y durante su gesiidmerna-
mental (2006-2009) desplegd una politica de carataeio-
nalista e indigenista que modificoé de manera prafianias
relaciones entre Estado, economia, politica y stadeEl na-
cionalismo se manifestd en la nacionalizacion de tidro-
carburos, en mayo de 2006, dando inicio a una malieco-
noémica de caracter estatista. El indigenismo seifeatd en
la Asamblea Constituyente (2006-2007) con la apoidiade
un modelo de Estado Plurinacional que responde sada-
mandas del movimiento campesino e indigena. Duragséa
gestién también se transmuto la politica interna@bcon un
alineamiento a las posturas de Cuba y Venezueka gubsi
ruptura de relaciones con Estados Unidos. La refarestatal
adquirié un caracter estructural con la aprobacide una
nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) en emale
2009, mediante referéndum aprobatorio. El nuevo netml
de Estado se caracteriza por el retorno del prat&goo es-
tatal en las tareas del desarrollo econémico yaoel reco-
nocimiento de derechos colectivos de los puebladigenas
y una descentralizacién politico-administrativa gse orga-
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niza en un modelo de autonomias territoriales emigkl sub-
nacional: departamental, municipal e indigena.

Sobresale el reconocimiento de las «naciones y Ipgeb
indigena originario campesinos» como sujetos coredaos
colectivos, entre los que se destacan autonomfadéagl con
gobiernos locales propios; representacion direct&leparla-
mento y en las asambleas legislativas departanesntale-
diante circunscripciones especiales o cuotas ésnigssticia
comunitaria con rango similar a la justicia ordiregrpropie-
dad y control de recursos naturales en sus teriit®ry otras
disposiciones referidas a salud, educacion, ecoapetc. des-
de una perspectiva asentada en el reconocimientplale-
lismo en diversas facetas («Bolivia se funda @fulalidad y
el pluralismo politico, econémico, juridico, cultat y linguis-
tico, dentro del proceso integrador del pais», Ade la CPE).
Estos cambios hacia una ciudadania multiculturaiatan el
protagonismo del movimiento campesino e indigena &n
proceso constituyente y ponen en evidencia lasdfarma-
ciones en las relaciones entre el sistema politiosociedad
civil y en la propia trama de la sociedad civil.

En los dltimos afos la sociedad civil boliviana seeta
nuevos rasgos en sus diversas facetas. Estasfdedtn so-
ciedad civil tienen relacién con el proceso de domscion de
ciudadania, la ampliacion de la esfera publica gxiatencia
de una abigarrada trama de organizaciones sockfesste
ultimo caso, sobresale la vigorosa accion de maosnus so-
ciales, particularmente sindicatos campesinos yanizacio-
nes indigenas, cuyo accionar esta vinculado a ésbde capa-
citacion, fortalecimiento organizacional, apoyoné&o y fi-
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nanciero desplegadas por ONG y fundaciones sin $irtke
lucro, en su mayoria con respaldo financiero dedapera-
cion internacional. Se trata de un vinculo previtaavictoria
electoral de Evo Morales y que adquirié connotaasrparti-
culares durante la gestion gubernamental del MAS.

Nuestro objetivo es evaluar, en términos generalas,
modificaciones en la sociedad civil boliviana, pagslo aten-
cion alos lazos entre gobierno, movimientos sasal ONG.
El resurgimiento de movimientos sociales a prinopde 2000
inaugura un ciclo de protestas que provoca la reriame dos
presidentes (Gonzalo Sanchez de Lozada en octubr20d3
y Carlos Mesa en junio de 2005) y el adelantamiestgcelec-
ciones generales en diciembre de 2005, que culmicamla
victoria del MAS. Estos movimientos sociales manga la-
zos con ONG locales y se articulan a redes intermiaales
del movimiento «altermundista», cuyo discurso catégario
respecto al neoliberalismo y la globalizacion estaado con
propuestas politicas centradas en la democracizipativa
y en el cuestionamiento a los partidos politicos.

A partir de enero de 2006, los cambios en lasrefes
entre movimientos sociales y ONG son igualmente fun-
dos, porque la gestion gubernamental del MAS muastna
importante presencia de personeros de ONG en el @oeje-
cutivo, asimismo sobresale la participacion deagaredes de
ONG en la Asamblea Constituyente en apoyo a repr¢an-
tes campesinos e indigenas. Paulatinamente, elidiecde
las ONG (y de la cooperacion internacional en geslgrse
fue adecuando a los parametros discursivos estdbepor
el gobierno de Evo Morales respecto al desarroli Ia de-
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mocracia. No obstante, también se dieron situaci®men-
flictivas entre el gobierno de Evo Morales y algarfaNG

vinculadas a agencias de cooperacion internacioméame-
ricanas, asi como entre organizaciones popular&Ng,

denotando la complejidad de estas relaciones.

En este trabajo, a partir de una sucinta delimibacie-
matica y un bosquejo sobre las caracteristicaasl€®ONG,
analizamos los rasgos centrales del proceso pmlitis cam-
bios en la sociedad civil y los vinculos entre Bstamovi-
mientos sociales y ONG para evaluar las modificaei® en
el proceso politico decisional y la democracia \daka.

Definicion instrumental y concepcién normativa
de sociedad civil

La nocion de sociedad civil tiene un caracter arabign
la medida que involucra una dimension descriptivana fa-
ceta normativa. La primera se refiere a las orgamanes so-
ciales, a la esfera publica o al proceso de ciudzalzion y
exige analizar su configuracion, consistencia y éostde ac-
cioén con relacién a su incidencia en el cumplimierde las
funciones del Estado. La dimension normativa tiemee ver
con demandas sociales relativas a la calidad dem@cracia
y supone el aporte de la sociedad civil en la cbdaoion del
Estado de Derecho como modelo de ordenamiento podit
cuya legitimidad se sustenta en la vigencia plen&ad liber-
tades individuales y los derechos humanos. Es pentie dis-
tinguir estas dos facetas puesto que, en térmiresdptivos,
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es posible evaluar la sociedad civil «realmentgtesie» y, en
términos normativos, se postulan las tareas qeedtiedad civil
«debe» cumplir para aportar en la construccion dendtaca.

Asi, la sociedad civil es un entramado de instibnes
sociales y, también, es una esfera publica. Soncdoass de
una moneda puesto que la existencia de organizas@uto-
nomas es posible en la medida que existe una epfdrhca
(distinta de lo privado y lo estatal) y esa esferaite a «espa-
cios y procesos de comunicacion societal abieraogsono-
mos y politicamente relevantes [en los que] indivims sin
statusficial buscan persuadirse los unos a los otrasrme-
dio de la argumentacion racional y la critica emtwa asun-
tos de interés general» (Arato y Cohen 1999:37).0f0s
términos, alude a formas de asociacion voluntaeardlivi-
duos que actuan en funcion de propdésitos comunes ynis-
mo tiempo, a un ambito de interdiscursividad quecide en
las decisiones estatales. En esa medida, la socedamplica
organizaciones de asociacion voluntaria y esfebdiqal

Ahora bien, la posibilidad y capacidad de acciGibaor
ma de individuos asociados voluntariamente tienencore-
quisito la vigencia de derechos ciudadanos, y @gncia #
legal e internalizada por los individuos# es lagbds la exis-
tencia de la sociedad civil como esfera publiGagule concu-
rren individuos y grupos con afan comun e interéslibera-
tivo. En la medida que existen aspectos deficiaea la vi-
gencia de los derechos individuales y colectivas;illdada-
nizacion se constituye en medio y fin de las ace®mle la
sociedad civil. En suma, la sociedad civil invokludres di-
mensiones: organizaciones sociales, esfera piphkaadada-
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nia. Ahi radica su complejidad y por eso su argatiembina
aspectos descriptivos y normativos, porque se tlataaquel
espacio publico y heterogéneo de instituciones pgilta de
la dinAmica de asociacion, representacion y padicion no
estatales ni privadas, a través de la cual seittymst sujetos
e identidades colectivas» (Tapia en CIPCA/CRS 2005)

En esa perspectiva, un estudio descriptivo reabizad
2005 sobre organizaciones de la sociedad civiViamla con-
templa su estructura organizativa y participati\ees, valores
gue promueven y el impacto social y politico de sgsiones;
ese analisis se completa con una mirada sobretetrempo-
litico y socioecondmico prestando atencion a lacen en-
tre sociedad y Estado (CIPCA/CRS 2005: 17-20). Erés or-
ganizaciones se tomo en cuenta a diferentes sexctsiralicatos,
juntas de vecinos, pueblos indigenas, asociacidegsofesio-
nales, entidades de comercio y negocios, orgamnaside mu-
jeres, activistas ambientales, logias, partidosiqus, grupos re-
ligiosos y redes de ONG (:28). La pesquisa esbamasociedad
civil con significativa participacion y capacidadaativa, «sobre
todo en organizaciones religiosas, juntas vecinalssmunida-
des campesino-indigenas» (:18). Las organizacienagolan
valores convencionales entre los que se destacaaatacia, no-
violencia, equidad étnica y erradicacion de la pabr no obs-
tante muestran debilidad en algunos valores, stdmie en rela-
cion a derechos de las minorias y a problemas naedlmentales
que resulta del déficit en ejercicio de ciudadania.

El impacto de las organizaciones de la sociedait! esv
medianamente fuerte y se expresa en el reconocitoiele
su aporte en el empoderamiento de los ciudadan@nya
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canalizacion de intereses y demandas sociales eontexto
muy politizado y con presencia directa en marchagpdtes-
ta, asambleas y movilizaciones por temas de inteag€fonal
(:92-93). Se trata, por ende, de una sociedad onghnizada
de manera extendida y a diversa escala, con els\grddos
de asociacionismo y participacion politica y unaolkaorien-
tada por valores vinculados a la democracia y sawello.
Por esta razon, las organizaciones de la sociegddjozan
de confianza en la opinién puablica, tal como sefateestu-
dio sobre cultura politica que muestra que los naside co-
municacion y las ONG tienen mayor aceptacion qus joar-
tidos politicos y la policia, e inclusive que lasdicatos, co-
rroborando una tendencia puesta de manifiesto edb2202004,
segun datos de Kuditoria de la demochafieme Bolivia 2006
(Seligson 2006: 141).

En este trabajo, prestamos atencién a las ONG gee
caracterizan por realizar una tarea de incidermtlvQcargue
se sustenta en metadiscursos como el desarrolleg(dello
sustentable, desarrollo humano), la democracia (deracia
participativa, democracia directa) y la interculilidad, con
fuerte acento en la diversidad étnica. Estas omgiones
promueven valores tales como equidad (de géneraecge
cional), tolerancia y transparencia, que son difida$ me-
diante labores de formacion y capacitacion dirigidegrupos
sociales marginados y/o excluidos, también encidrans-
mision de saberes técnicos que se orientan al lferbaiento
de las organizaciones sociales en diversos rulnasi¢jo de
tierras, produccion agropecuaria, fortalecimient@anizati-
VO, capacitacion de cuadros dirigentes) y, sobde tal apoyo
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en gestion local del desarrollo (salud, educacigeguridad
alimentaria, acceso a crédito).

El mundo de las ONG

Segun datos extraoficiales, en Bolivia se consligeis-
tencia de alrededor de 1.600 ONG, debido a un cneieinto
gue se dio particularmente en la década de los ntaeEse
crecimiento fue resultado, en gran medida, de lécagion
de la Ley de Participacion Popular (1995) que flat# la
democracia municipal y promovio la participaciorudadana
en el desarrollo local. Anteriormente, durante @Sos seten-
ta, las ONG fueron forjadas por impulso de la igkesatolica
y por militantes de partidos politicos de centroizgrda como
parte de la lucha y resistencia contra las dictadumilitares,
con labores de promocién de los derechos humanos.

Con la transicion democratica en 1982, algunas ONG
actuaron como mecanismos de vinculacion de los idag
politicos con organizaciones populares, en camloiwas
ONG, sobre todo ligadas a la iglesia catélica, povreron el
fortalecimiento de los sindicatos obreros y campesi, y
apuntalaron la creacidon de agrupaciones indigeksigismo,
en ese periodo «se crean nuevas ONG< intentandoaticar
alternativas de desarrollo econémico para suparpobreza y<
en respuesta a la sequia e inundaciones de 198%ypasterio-
res. Estos sucesos fueron responsables de uraagigcola que
estimulé una respuesta masiva de [las agenciatadajopera-
cion internacional, las cuales inyectaron cantidadgsicati-
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vas de fondos a las ONG para implementar progrardas
emergencia y reconstruccion< desde entonces, las GNmM-
pezaron a priorizar cuestiones relativas a prodarcegricola,
tecnologia, manejo de recursos naturales asi cag@nizacion
sociopolitica y educacion popular» (JICA 2007:21).

A partir de 1985, debido a la aplicacion del ajesteuc-
tural y la posterior implementacion de las denomilae «re-
formas de segunda generacion» (participacion papdies-
centralizacion administrativa, reforma educativefarma del
sistema de pensiones), las ONG adoptaron una pasturiti-
ca a las coaliciones de gobierno, conformadas adidos tra-
dicionales, en consonancia con el rechazo de lganizaciones
populares a los planes de privatizacion y desderacon de los
servicios publicos de salud y educacion. Un efatgda imple-
mentacion del neoliberalismo fue la disminucion dgboyo es-
tatal a la agricultura campesina, y «estos recong&aron que
las ONG volvieron a ser las principales fuentesap@yo para el
desarrollo rural en las comunidades campesinad. (:2

No obstante, en los afios noventa se aplicaron ingoor
tes reformas politicas e institucionales que indeston la
creacion de ONG y permitieron ampliar sus labor&esde
1995, con la Ley de Participacion Popular, se pdicea la
conformacion de gobiernos municipales mediante voto-
dadano en todo el territorio del pais y no solameen los
centros urbanos. La ampliacion de la democracia ioipal
vino acompafiada del reconocimiento de las orgamirees
sociales (sindicatos campesinos y comunidades erdig en
el campo, juntas de vecinos en las ciudades) caneics de
participacion en la gestion del desarrollo local.
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En estas circunstancias, las ONG se enfrentaroretd
del apoyo técnico a los gobiernos municipales, sdbdo en
zonas rurales donde la institucionalidad estatal @asi nula,
en combinacion con el respaldo convencional a l@gniza-
ciones campesinas e indigenas, cuyos dirigentesiagon a
cargos de autoridad municipal e iniciaron su indarsdirec-
ta en la politica institucional. En torno a la géstdel desa-
rrollo local se produjo el crecimiento de las ONGa/ influjo
del fortalecimiento de las organizaciones campesmandi-
genas se inicié una nueva modalidad de relaciomesatto-
res de la sociedad civil.

Como seflalamos, se considera que en Bolivia exmte
de un millar y medio de ONG, no obstante, hacia és de
2005, solamente cerca de 700 estaban oficialmergistra-
das (VIPFE 2005). La mayoria, alrededor de 80%,d®0a-
racter nacional y las mas importantes funcionanredes.
Entre estas sobresalen: Asociacion de Institucicted$ro-
mocion y Educacion (AIPE) con 27 afiliadas, Asomaade
Organizaciones No Gubernamentales en Proyectos diei®
(ASONGS) con 23 afiliadas, Coordinadora de la Mujeon
24 inscritas, Asociacion de Instituciones para @sBrrollo
Rural (FINRURAL) con 13 afiliadas, Liga de Defenskel
Medio Ambiente (LIDEMA) con 28 afiliadas, Progrande
Coordinacion de Salud Integral (PROCOSI) con 33 as
das, Union Nacional de Instituciones para el Trabale Ac-
cién Social (UNITAS) con 29 afiliadas. Sus denomaianes
muestran el abanico de temas que abordan: segugatiacn-
taria, salud, derechos humanos de las mujeres, ooigdito
rural, medio ambiente, vivienda, desarrollo sostdaiy ca-
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pacitacion. La cooperacion internacional que finansus la-
bores proviene de los gobiernos de Canadé, Esthahidos
y de la mayoria de los paises europeos, entredesqgbresa-
len Suecia, Holanda, Bélgica, Alemania, Espafiaabiarca
y Reino Unido. También reciben recursos de ONG imea-
cionales, una buena parte de ellas estan vinculadasglesias
catolicas y protestantes, asi como a fundacionés/éeso cuiio.
Bolivia es uno de los paises andinos con mayor ajuley
la cooperacion internacional y en alguna circunsiana fi-
nes del 2004, inclusive se solventaron gastos daracracia
estatal con sus recursos. Este apoyo, de caradierrrgamental
0 no, se canaliza de manera prioritaria a la ejécude pro-
yectos de desarrollo a través de entidades intésnates o
locales. La mayoria de las ONG realizan laboreglesector
agropecuario, en educacion y cultura, en proyectlesanea-
miento basico, salud y pequefia industria, en ligazén or-
ganizaciones sociales y gobiernos municipaless gle apo-
yan en fortalecimiento institucional. Mas de la @ad estan
concentradas en los departamentos de la zona aatzEtidel
pais, sobre todo en La Paz y Cochabamba, aunqueopro
cionalmente tienen una presencia importante en totks re-
giones, sobre todo en zonas rurales (JICA 2007225%-

Pautas para clasificar las ONG bolivianas

Una primera pauta de clasificacion es el motivo dan
cional, no obstante muchos de los motivos predetarados
se van moldeando en funcion a los cambios en laneecio-
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nes y politicas gubernamentales. Asi, las ONG nmagar-
tantes fundan su existencia en términos como: deskr,
justicia, democracia, equidad, participacion, satidad. Tér-
minos que luego repiten en una escala menor destis ob-
jetivos y orientaciones de accion, otorgando pauatas finas
de clasificacion. Finalmente, la autodefinicion kdes propias
instituciones privadas de desarrollo (otro nombraequtili-
zan para designarse) permite detectar caractasstjoe ayu-
dan a formar grupos de ONG, advirtiendo que alguriemn-
teras son difusas y algunos grupos se superponguogyesto
posiblemente disminuya o amplie su espectro de@tcso-
bre todo cuando funcionan en redes. Esta seriacaléica-
cion a partir de como se ven las propias ONG, eratguerte
de autodefinicién. Pero también existen indicadoisgor-
tantes que permiten calificar y clasificar desdesed, en una
suerte de definicién externa, que advierte lo queeén, pro-
ducen o realizan. El tipo de financiamiento, lasfiiles de
recursos y la magnitud del capital son otros eletsmue
aportan a la clasificacion, pero en la mayoriaocdechsos no
existe informacion publica o accesible. Luego ettambito
de accion como elemento diferenciador que permitasdi-
caciones referidas a su labor en escala localrtaepantal,
nacional o de irradiacion internacional mediante adscrip-
cion a redes globales. Finalmente, otro elemeniferén-
ciador entre las ONG tiene que ver con los desta@bs o
poblacién objetivo de los proyectos. En base asestaside-
raciones, surgen los siguientes grupos que permitea cla-
sificacion de las ONG en Bolivia.
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Por autodefinicion y motivo fundacional

El primer grupo de ONG se define porque pretenden
ejercer incidencia @dvocacgn el ambito politico social, es
decir, tienen un soporte discursivo activo a unasao posi-
cion, mediante la cual buscan como objetivo el cambioidac
una sociedad democratica, solidaria, equitativasyg. Fue-
ron ampliando su tarea promoviendo los derechosregi-
cos, sociales y culturales, y posteriormente, lesedhos in-
digenas reconocidos en el Convenio 169 de la Orgaridon
Internacional del Trabajo (OIT) que en Bolivia fuetificado
en 1991. Dentro de esta dimension, abogan tambiénlp
transparencia institucional, la seguridad medioaemtal y la
igualdad de género. Su accionar se oriento en lias diez
afos a impulsar y apoyar la realizacion de una bksmtons-
tituyente con un discurso de «profundizacién dallemocra-
cia» y de «refundacion del pais».

Por otra parte, existen ONG que se autodefinen mir-
jetivos de desarrollo que tendrian su expresiénaeta en el
cumplimiento de las Metas del Milenio. Estas metiginen
ejes o problematicas, entre las que sobresalezdiaacion de
la extrema pobreza y la mortalidad infantil, el univer-
sal a la educacion primaria, la equidad de géndasgstenibi-
lidad del medio ambiente. Las ONG que inciden ditamente
en estos objetivos buscan convertir a las comuredadperso-
nas de su poblacion receptora en agentes de sugpdesarro-
llo. Sin embargo, unas cuantas ONG de este gruptanppor
soluciones asistencialistas o caritativas, engrgu@ se encuen-
tran organizaciones vinculadas a la iglesia catélievangelista.
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Finalmente, estan las ONG que reivindican su ligazé
con movimientos sociales, sectores populares o ma-
tos de base, en particular con comunidades camjssinin-
digenas, el «movimiento sin tierra» y organizactode mu-
jeres campesinas. Pretenden ser interlocutoresesnas de
identidad étnica, redistribucion equitativa de resas, rei-
vindicaciones de género y clase, y acceso a tiagrasolas.

Por tipo de financiamiento

Otra distincion son las fuentes de financiamientexis-
ten ONG financiadas por agencias de cooperacioring-
cional, fundaciones, organismos de crédito o empeegriva-
das internacionales. Las financiadas por ONG intiona-
les forman parte de redes de la denominada sociexlat
global y se involucran en campafas internacionalesjo el
Jubileo 2000, dirigida a la condonacion de la deagterna
de los paises pobres, 0 promueven el comercio j3tas son
financiadas indirectamente por el Estado, desdenlesles de
gobierno nacional, departamental o municipal. Alggnen me-
nor proporcion, tienen financiamiento de la emprgs#vada local,
y mas escasas son las ONG autosostenibles, en pastesu
totalidad, mediante fondos propios o labores desudtoria.

Por ambitos de accidn

Una primera distincion de ambitos de accion tienagy
ver con el campo y las ciudades. La mayoria dONG rea-
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lizan labores focalizadas en determinadas locatidadrales
y otras concentran su tarea en localidades pernabab ur-
banas. En términos de escala, algunas ONG delimgas
acciones en un ambito regional y/o departamentaiile-
giando la dinamica municipal, y son pocas las geegan
proyectos y acciones de caracter nacional, pacadbse for-
jan redes y asociaciones con objetivos compartidas ONG
mas grandes realizan labores de coordinacion camegs
internacionales y forman parte de redes globales;las que
tienen capacidad para actuar en multiples ambilmsal-de-
partamental-nacional e internacional.

Por poblacion objetivo o destinatarios

De acuerdo a este criterio, se distinguen las ONG&Dp-
tadas a una poblacién general, de caracter regonational,
atendiendo tematicas como organizacion y participacvi-
vienda para sectores marginales y acciones tengsorak-
diante campafas en salud, asistencia en emerggnerasaso
de desastres naturales. Otras delimitan su accionantan-
dolo a un rubro o sector laboral especifico, conhoampesi-
nado, los trabajadores fabriles, la pequefia y nmedeampre-
sa. Inciden en programas de crédito a microempriesafor-
talecimiento sindical, asesoria legal, capacitat&oénica e in-
fraestructura productiva. En los ultimos afios sejdoon
muchas ONG vinculadas a pueblos indigenas y endiélaa
temas medioambientales y a la preservacion cultyetolo-
gica, asi como a la recuperacion de historia yitrades étni-
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cas. Con similar capacidad surgieron ONG dirigidper
mujeres con proyectos destinados a mujeres, salge tam-
pesinas e indigenas, con tareas de capacitacioyo &gcnico
y crediticio y fortalecimiento organizativo. Finakente, otras
organizaciones apoyan a grupos vulnerables espesjfiales
como indigentes, nifios de la calle, discapacitagessonas
gue requieren reinsercion social. Esta clasifica@plaza a
las ONG segun sus tendencias predominantes, sin argb,
algunas pueden ocupar dos 0 mas categorias y sotaroen-
signamos a las mas importantes de acuerdo a sdencia y
su ligazén con movimientos sociales.

Esta mirada sincronica se completa con una lectleh
proceso politico que muestra las cambiantes retesae las
ONG con las organizaciones populares y con la poditins-
titucional, con consecuencias nitidas en su labor.

Las ONG en democracia: entre la gestion y la
movilizacion

Un breve recuento de la trayectoria de las ONG es |
altimos quince afios muestra un desplazamiento canéo
tante a los cambios politicos. Durante la décadeg@oven-
ta, al compéas de la implementacion de varias refsrilas
llamadas reformas de segunda generacion, posteriaréa
aplicacion del ajuste estructural ejecutado deseb# la ta-
rea de las ONG se oriento hacia el apoyo a la gedtical del
desarrollo y al potenciamiento de las organizac®pepula-
res, sobre todo del area rural.
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Esta labor se encuadra en el periodo que correspand
vigencia de la denominaddemocracia pactamhre 1985 y
2002, caracterizada por la conformacion de gobisrae coa-
licibn entre partidos tradicionales que compartian pro-
yecto estatal que articulaba neoliberalismo y deraoca re-
presentativa. Era la época de la circunscripciohpdeceso
politico en el sistema de partidos y de la tomaddeisiones
en el ambito parlamentario, donde una mayoria casa
respaldaba las iniciativas presidenciales.

Una de las reformas mas importantes fue la Ley dgiP
cipacion Popular que, desde 1995, establecio ldarora-
cion de gobiernos municipales autonomos mediante@to
ciudadano en todo el territorio nacional. Paralekame, defi-
nioé la participacion de organizaciones socialestgs de ve-
cinos, sindicatos campesinos y pueblos indigenadaees-
tion publica municipal. La mayoria de las ONG ori&ron
su labor a apoyar las necesidades ediles de plaridin parti-
cipativa y, también, a fortalecer las capacidaédasiorgani-
zaciones populares de base territorial para sugygaicion en
la democracia local, sobre todo en los municipi@sescasa
poblacién y con precariedad institucional. Coincitemen-
te, el movimiento campesino e indigena emprendio pian
para formar un «instrumento politico» que le perenfiartici-
par en la disputa electoral con candidatos propios.

Varias ONG, criticas del neoliberalismo y de lat@pa-
cién popular, apoyaron ese proyecto politico coffioetaleci-
miento de organizaciones sociales y la capacitageuiri-
gentes en la perspectiva de disputar el controlodegobier-
nos municipales a los partido tradicionales e ingaulla pre-
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sencia de representantes campesinos e indigenakpanrla-
mento, sobre todo a partir de la inclusion de dipdbs uni-
nominales desde 199Fsa posibilidad se hizo evidente con el
reconocimiento constitucional de un sistema mixte tepre-
sentacion politica que se tradujo en la eleccioncdeca de
una mitad de diputados mediante distritos uninomies. Si la
Ley de Participacion Popular fue una respuestaraatelas de
mayor participacion ciudadana en la gestion publeaclusion
de los diputados uninominales, mediante una reforpaacial de
la constitucion aprobada por el congreso en 198G dirigida
a fortalecer la legitimidad de la representaciorigmaentaria.

Otro aspecto importante de la reforma constitucibfize
el reconocimiento del caracter pluriétnico y multittural de
la sociedad como manifestacion de la importanciec@mte
de las demandas indigenas. Entre estas demanddmbesel
acceso a la propiedad colectiva de «tierras comuag de
origen» y la aceptacion de pautas organizativgegele elec-
cion y autoridades tradicionales en los pueblosigahas de
acuerdo a sus usos y costumbres. Estas demandas foe-
movidas por ONG locales e internacionales en el owade la
campafia continental por el reconocimiento de derestto-
lectivos de los pueblos indigenas que habia addpivn im-
pulso especial en 1992, con motivo de la conmemidradel
«descubrimiento» de América.

La reforma politica e institucional ingreso a ofase des-
de el afo 2000 porque @emocracia pactagacuestionada
por los magros resultados de la politica de libeealion eco-
némica y por el descrédito de los partidos tradimates. La
renuncia de dos presidentes de la republica (SandeeLo-
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zada en octubre de 2003 y Carlos Mesa en junio@@s2 y el
adelantamiento de elecciones generales para digierdb
2005 fueron las consecuencias de una crisis palifice ad-
quirié nuevos contornos desde el arribo de Evo Mesaal
gobierno en enero de 2006.

Crisis estatal, protesta social y cambio poli2g€®Q-2005)

Desde fines de los afios noventa, el mapa de movimie
tos sociales, grupos y organizaciones de la satiend se
modificé de manera sustantiva al influjo del surgento de
nuevas demandas sociales y, también, debido adasfor-
maciones en la arena politica con la emergencifudezas
contestatarias, como el MAS, cuestionando el nesitismo
y lademocracia pactédamayoria de las reivindicaciones so-
ciales se manifestaron a través de la accion dineediante
huelgas, marchas, blogueos de carreteras, ocupdeifierras,
paros regionales, etc., que expresan una modaligaeccion
social definida como «la politica en las callesid&@on y Sz-
mukler 2000) en contraposicion con la politica itstional.

La emergencia de movimientos sociales estuvo ligaelda
irrupcion de demandas de nuevo cufio, en torno adaales
se articularon las tareas de diversas organizasidaeda so-
ciedad civil, sobre todo de fundaciones y ONG. Estde-
mandas tenian que ver con recursos naturales, dgrea y
territorio, derechos colectivos y el rechazo a tietados de
libre comercio, no obstante se articulaban con pmsies
politicas. En la mayoria de los casos presentalpanitido
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contenido de reivindicacion étnico-cultural y de yar partici-
pacion politica que se enlazaba con cuestionamgaltaeolibe-
ralismo y a la democracia representativa centrad@sgoartidos.

A manera de ejemplo destacamos una camparfa por la
condonacion de la deuda externa #el Jubileo 20Q@mues-
tra ese haz de vinculaciones. El Jubileo 2000 fwenpvido
por ONG vinculadas a entidades religiosas de Eurgpagro
convocar a mas de 150 organizaciones en sesers@sp&in
América Latina se inicié en enero de 1999 y en Halise
manifesté en una campana de recoleccion de 400idd@as
para solicitar la condonacion de la deuda exteFue. una de
las razones para que el G-7 de paises industrigzacluya
a Bolivia en la Iniciativa HIPC leavily Indebted Poor Coun-
triesPrograma de alivio de la deuda para paises poliees a
mente endeudados), destinada a reducir la deudaitatéral
y bilateral de los paises pobres. La iglesia catdioliviana
jugo un papel decisivo en la realizacion de la cafigy, lue-
go, a través de una fundacion promovié la creadi@nun
foro permanente con la presencia de diversas organones
de la sociedad civil en representacion de obrecasnpesi-
nos, empresarios, jubilados, colonizadores, vecimo®pe-
rativistas, periodistas y universitarios, tambié&mda partici-
pacién de grupos y sectores articulados en tornmavas
demandas =indigenas, mujeres, ecologistas, discigaas,
personas de la tercera edad=, con presencia dexd@/ONG
y fundaciones sin fines de lucro.

El Foro Jubileo no se limité a debatir y presiorsabre el
uso de los recursos del alivio a la deuda exterimdredujo
en el debate sobre la «lucha contra la pobrezgpupsias de
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reforma politica. Entre ellas sobresalian la eliagion del
«monopolio de la intermediacion partidaria en Ipresenta-
cion politica» y la incorporacion de «la consultgpyar, el
plebiscito y la iniciativa legislativa ciudadanaseeConstitu-
cion Politica del Estado. Estas demandas fuerooriparadas
en la norma constitucional en febrero de 2004 metauna
reforma parcial de la carta magna. Se incorporarmtitu-
ciones de democracia directa, como el referénduarinicia-
tiva legislativa ciudadana y la asamblea constitigyesimis-
MO Se reconocieron nuevas organizaciones en la aienp
cia electoral: agrupaciones ciudadanas y puebldgénas.
La adopcion de esas reformas respondié al tempename
antipartidista dominante en la opinion publica yaainfluen-
cia del discurso participacionista de las organtees de la
sociedad civil. Es preciso destacar que la preaateagrupa-
ciones ciudadanas se materializo en los comiciosigipales
de 2004 y en las elecciones de autoridades departties
de 2005, sin embargo, asumieron un comportamieritais
lar al de los partidos politicos y, por ende, noywcaron una
modificacion sustantiva en las pautas de partiogpapolitica.

Estas reformas ponen en evidencia el impacto paiti
de la accién de los movimientos sociales y de tgarizacio-
nes de la sociedad civil cuyo papel no se limig@enuncia 'y
debate publico de sus demandas sino que provocoboasn
en la trama institucional de la democracia e ingien la orien-
tacion de politicas publicas.

La sociedad civil empezd a mostrar nuevas facétas a
flujo del accionar de movimientos sociales que aidiguon
protagonismo politico, sobre todo aquellos que @sgn de-
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mandas étnico-culturales, como el movimiento indigeay-
maray quechua, y los grupos étnicos de los llgnlasamazo-
nia que constituyen la base social del MAS. En téws or-
ganizativos se expresa mediante la recuperaciéfoieas
tradicionales con la creacion del Consejo NaciodelAyllus
y Markas del Qollasuyu (CONAMAQ) y la Confederacion
de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB])ie-
nen distintos &mbitos de influencia geografica =COAMAQ
en tierras altas y CIDOB en tierras bajas=, susviedicacio-
nes se sustentan en la recuperacion de usos yrotsas como
expresion de identidad étnico-cultural y se oriemtademan-
das de territorio sobre la base del reconocimiedeodere-
chos politicos y territoriales. Estas organizacgmrezeadas en
los afios noventa, se combinaron con el sindicalisTampe-
sino organizado en la Confederacion Sindical Unita Tra-
bajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) que, desde
1979, es un actor social con enorme capacidad deagato-
ria y movilizacion. Otro actor sindical que incusio en el
espacio politico fue el movimiento de los campesipooduc-
tores de hoja de coca que adquirio, desde findsiafios ochenta,
un protagonismo particular e impulso la creacion BEAS como
«instrumento politico» del sindicalismo campesino.

Los movimientos sociales y organizaciones sindgale
agrupadas en torno a nuevas demandas =agua, tiéera;
torio, recursos naturales no renovables= se artadn de
diversa manera a las campanfas internacionales sebras
globales (condonacién de la deuda externa de ldseggoo-
bres, lucha contra los tratados de libre comerpimmocion
del comercio justo, entre otros) promovidos por esimun-
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diales de ONG que desarrollan sus tareas en vincologru-
pos y organizaciones de la sociedad civil locagi¢caimente,
varios grupos y organizaciones de la sociedad spfire todo
ONG y fundaciones, asi como organismos de coop&ragi
redes de activistas de la sociedad civil globaljeataron su
labor hacia demandas propugnadas por movimientasaso
les, en la medida que éstos fueron asumiendo pratémo
en el escenario politico.

Entre las diversas organizaciones de la sociedaldsor
bresalen varias ONG y fundaciones sin fines de tucka
Fundacién Solén dirigio la formacion del Movimient8oli-
viano de Lucha contra el TLC y el ALCA,; la Fundanidubi-
leo coordind una Plataforma de Accion contra la Reda,
desde 2005, conformada por mas de sesenta orgaizsc
con la finalidad de reflexionar e incidir en el tendle deuda
externa. Estas fundaciones, juntamente con alguDhis
(CEJIS, CIPCA, CEDLA, UNITAS) se vincularon a redes
y campafias latinoamericanas y globales, aparte dexo
directo con actores sociales, particularmente iretigs,
campesinos y mujeres

Es importante resaltar este desplazamiento enblarlde
varias ONG. En los afios ochenta y noventa prividzan la
ejecucion de proyectos de desarrollo y la capaditede diri-
gentes, mas adelante, sin dejar de lado ese patihtaron
su tarea hacia el activismo y al apoyo politiamsanhovimien-
tos sociales. Las relaciones entre ONG y movimiensocia-
les adquirieron nuevas connotaciones con el arded MAS
al gobierno en enero de 2006.
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¢ El gobierno de los movimientos sociales
y de las ONG? (2006-2009)

A diferencia de los anteriores gobiernos, la gesti@|
gobierno del MAS esta matizada por la presencididgen-
tes de movimientos sociales #el propio Evo Moratesdiri-
gente de los cocaleros desde fines de los ochgreesttam-
bién por el protagonismo de personeros de ONG effieeas
gubernamentales. Como vimos en la introduccion ceetra-
bajo, algunos medios de comunicacién «denunciaranis-
fluencia de miembros de ONG en el poder ejecutivo des-
medro de dirigentes de las organizaciones campssriadi-
genas. Esta apreciacién no toma en cuenta quezeldatre
ONG y organizaciones sociales se caracteriza psulerdi-
nacion de las ONG a las directrices politicas delvimiento
campesino e indigena (a través del partido de gabie de
las propias organizaciones) no obstante las ONGsid@ran
gue es consecuencia de su capacidad de incidemtasagenda
de los movimientos sociales y del gobierno de Evories.

Al margen de considerar si se trata de una l6gecaabp-
tacion (gubernamental) o de incidencia (ONGista)de una
combinacion de ambas situaciones, es preciso agsallthe-
cho de que miembros (directores, investigadoreganicos)
de ONG que ejecutaron proyectos en apoyo a orgatiza
nes sindicales y establecieron lazos con dirigesitedicales
pasaron a asumir cargos de autoridades en el aphusio-
cratico del Estado. A diferencia de antafio, lospeeros de
ONG no actian como asesores, consultores o persateal
apoyo técnico sino como actores politicos con cajzatde-
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cisoria a nivel gubernamental. Algunos personeros pre-

sencia en el poder ejecutivo son los siguientefedb Rada,
ministro de gobierno, Carlos Romero, ministro de tamo-

mias y descentralizacion, Su-sa-na Rivero, ex nraide de-
sarrollo rural, Alejandro Almaraz, viceministro tierras (vin-
culados a CEJIS); David Choquehuanca, cancillergdu-er-
nandez, vicecanciller, y Celima Torrico, ministraedusticia
(personeros de UNITAS); Gabriel Loza, ex ministreedpla-
nificacion y Carlos Villegas, ex ministro de hidaxburos y
energia (miembros de CEDLA); Graciela Toro, ex msiia
de planificacién (de CIPCA); Pablo Sol6n, embajadute la
Organizacion de Naciones Unidas (director de la Flation
Soldén); René Orellana, ministro de desarrollo sostde y

aguas (miembro de Agua Sustentable). Se trata|gtanto,

de un protagonismo directo de algunas ONG en el peso
decisional para aplicar politicas desde el Estado.

La mayoria de estas ONG también formaron una coali-
cion para apoyar («facilitar» es el neologismo dedaien la
elaboracion de una propuesta de nuevo texto consiinal
gue fue presentada por la Asamblea Nacional de Oimga
ciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de Gialado-
res de Bolivia, bajo el titulo: «Por un Estado Bhaicional y la
autodeterminacion de los pueblos y naciones indigrori-
ginarias y campesinas». Este documento fue asupddcel
MAS como la propuesta oficialista que sirvio dedasra la
confeccion de la nueva Constitucion Politica det&eo, apro-
bada por la Asamblea Constituyente a fines de 30€atifi-
cada mediante referéndum constitucional en enera2@@9.
Es decir, las ONG actuaron como una especie deapadeo-
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l6gico de las organizaciones campesinas e indiggras
miembros adoptaron una postura similar a la de edettua-
les organicos» de los partidos de izquierda. Urgydrctoria
individual retrata con nitidez esta ligazon: un penero de la
ONG CEMWIS fue constituyente por la bancada del MA&ego
coordinador del equipo de concertacion entre ofiigmo y
oposicion parlamentaria para introducir enmienddspeo-
yecto de constitucion y, posteriormente, ministre é@utono-
mias y descentralizacion.

Otra experiencia importante fue la conformacion da
consorcio entre varias ONG para apoyar las labateda
Asamblea Constituyente sin nexo directo con fuerpaditi-
cas. «Apostamos por Bolivia» fue la denominaciéardpro-
yecto de comunicacion, asesoramiento y cabildeanfmio
por CIPCA, ACLO, Centro Gregoria Apazay Fundacidire-
rra. Se convirtié en el medio de informacion masportante
de las actividades de la Asamblea Constituyente & fa-
lencias de la labor de la directiva y los conflécemtre oficia-
lismo y oposicién que marcaron el desarrollo de eSaclave
entre agosto de 2006 y diciembre de 2007.

La influencia de las ONG abarca ambitos antes ingsen
bles, asi sea retéricamente, como es el caso deldasones
exteriores. Con Evo Morales, la politica exterialiviana dio
un giro hacia lazos de cooperacion con Cuba y Vee&zy
relaciones hostiles con Estados Unidos; inflexiGmegse ex-
presé en el rechazo a los tratados de libre comeycen la
promociéon de «tratados de comercio de los puebksel
marco de la Alternativa Bolivariana para Ameéricérizay El
Caribe (ALBA) que congrega a varios paises degi@me Pre-
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cisamente en esta veta, el gobierno plantea dd&aruna

supuesta «diplomacia de los pueblos» y en eseoafanizo
en abril de 2009 un evento sobre «Diplomacia No @uta-

mental: Retos de la reconfiguracion Estado Plurioaal-

Sociedad Civil en el contexto de crisis internacabs, con la
participacion de funcionarios gubernamentales, istigado-
res sociales, dirigentes indigenas y representaigels co-
operacion internacional. De manera sugestiva, ehtw gird

en torno a las propuestas de Henri Roullie d$Orfuacade-
mico Yy activista francés del Foro Social Mundialit@a del

libro «La diplomacia no gubernamental ¢pueden 1d$GD
cambiar el mundo?».

No obstante, aparte de esta relacion de colaboraeré
tre organizaciones sociales, ONG y poder ejecutiambién
se produjeron relaciones conflictivas entre el gobb del
MAS y algunas entidades de cooperacion internadioje
financian proyectos de ONG vinculados a labores eligo-
bierno consider6 «desestabilizadoras» por supu&stos con
sectores opositores. Asi, a principios de 2008)dada pola-
rizacion politica tension6 el proceso politico boéino y se
manifestd en enfrentamientos entre civiles denotanuh gra-
do inédito de conflictividad social, Evo Moralesrdencio a
la Agencia de Estados Unidos para el Desarroll@inacio-
nal (USAID) por ofrecer recursos para que algunadlG
«hagan una movilizacion en contra del gobierno \@aino»
(ABI, 19/02/08). A partir de esta denuncia, que egesas
tarde derivé en la declaratoria del embajador nanmericano
como persona non grata y su virtual expulsion dalgp el
gobierno anuncié que fiscalizaria el manejo econémile las
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ONG. Una actitud similar a la asumida por gobiernaste-
riores que denunciaban a las ONG por financiar fasvili-
zaciones de protesta lideradas por Evo Moralessaao de
atentar contra la estabilidad democratica con apdgoaneo».
Se considera que para fines del 2009 entrara esmeig una
norma reglamentaria acerca del funcionamiento de GN

Aparte de este conflicto entre gobierno y ONG «ojios
ras», se produjo una reyerta peculiar, esta vaze emganiza-
ciones sociales y una ONG de caracter «progresista&en-
tral Obrera Regional de la populosa ciudad de EbAbas-
tion del MAS, pidi6 la expulsién del Centro de Pramaion
de la Mujer Gregoria Apaza, ONG de mucho prestigi@on
una labor reconocida por las mujeres de esa urbe, ae-
nuncias relativas a supuesta malversacion de forydesi-
gencias de control social sobre su labor. Este tprnoaoco
gue varias redes de ONG con mas de cien afiliad€®IE,
APDHB, Coordinadora de la Mujer, LIDEMA, UNITAS,
Capitulo Boliviano de Derechos Humanos) publicarama
carta abierta al presidente de la Republica seflataxen di-
ferentes momentos de la historia hemos sido intéapkas por
los gobiernos de turno, de derecha y neoliberaigge cues-
tionaban nuestro trabajo de apoyo a la democratifmrtale-
cimiento de organizaciones y la exigibilidad paaaamplia-
cion y ejercicio de derechos humanos.

Ante esta situacion (de amenaza al Centro Greghpa-
za), exigimos al Estado Boliviano y al gobierno<akezcan
las garantias necesarias para precautelar eltigimmjas ONG
venimos desarrollando junto con las diferentes arigacio-
nes sociales, con la conviccion de aportar a Iatroocion de
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un pais inclusivo» (La Razon, 01/04/09). Este ¢ctofho paso
a mayores pero muestra una tendencia que empienara-

festarse en diversos ambitos donde se percibe we@Eente
subordinacion de las ONG a las organizaciones desjade-
mMA&s, puso en evidencia la existencia de nuevasapait la
relacion entre organizaciones sociales y gestidnigd, puesto
gue la nueva Constitucion Politica del Estado reooe el
control social como atributo del «pueblo soberaactravés
de la sociedad civil organizada» (Art. 241 de l&Rna
norma que puede tener consecuencias sobre la ldedas
ONG vy su vinculo con las organizaciones socialeson el

Estado.

En suma, las relaciones entre las ONG, las organiza
nes sociales y el Estado se han modificado paoifliaancia de
los cambios politicos, particularmente durante &stjon gu-
bernamental del MAS, provocando una transformacemla
labor de las ONG a partir de su cercania o lejae&pecto al
proyecto politico del partido de gobierno.

A manera de conclusion

La sociedad civil sufrio evidentes transformaciodesde
principios de la presente década, a partir derlgion poli-
tica de movimientos sociales, sobre todo campesaoxi-
genas. Las organizaciones de la sociedad civihaeicular
ONG y fundaciones vinculadas a estos sectoresgdas del
movimiento antiglobalizacion, pasaron a jugar un poota-
gonico a partir de la victoria electoral de Evo Mt&s y el
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MAS. Su incidencia se manifest6 en el proceso camgtnte
y en la definicion de politicas publicas con pratagmo de
personeros de ONG en las esferas gubernamentalexjue
bajo ciertos signos de cooptacién y rasgos de slibacion a
las organizaciones sociales y y al partido de gobié&i en el
pasado las ONG, en términos generales, promoviepoo-
yectos de desarrollo y se multiplicaron al influje la aplica-
cién de una politica de participacién ciudadanaetmivel
municipal; en los ultimos afios, su labor se oriemt@punta-
lar las transformaciones impulsadas por el gobietdeoEvo
Morales. La ligaz6n con el gobierno definio el anabie po-
sibilidades de accion de las ONG, algunas de ladesufue-
ron cuestionadas por sus vinculaciones con sectopesito-
res y agencias de cooperacion norteamericanaseéis tbs
cambios politicos influyeron en la tarea de las ONGe asu-
mieron las nuevas pautas discursivas sobre el d@sacon
base en el protagonismo de las demandas campesinals-
genas que apuntalan un proyecto politico que séesua en
la ampliacion de la democracia y de la participaciodadana.
El proyecto gubernamental del MAS también se expres
en un mayor protagonismo estatal en la economia gldor-
talecimiento de las organizaciones sociales cogsrpbliticos
y productivos. Esta situacion influye en la oriecitan de las
politicas de desarrollo y, [6gicamente, en la tatesas ONG.
Las prioridades en las politicas sociales ya nmreten a re-
comendaciones de los organismos multilaterales ceirteon-
do Monetario Internacional o el Banco Mundial. Ldeman-
das de las organizaciones de la sociedad civhsednverti-
do en politicas publicas y, por ende, el Estadmgas visto
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como un aliado incdbmodo o un competidor, sino conab
agente estratégico que define las directrices@lales se aco-
modan los deméas actores del desarrollo. A diferenial pa-
sado, las ONG no tienen un discurso antigubernamaint
excepto en caso de denuncias de grupos opositaregipla-
cion de derechos humanos. Por otra parte, el fetahiento
de las organizaciones campesinas e indigenasdtereefec-
tos sobre las ONG porqgue intervienen en la defirdai del
perfil de los proyectos de desarrollo y autorizdnngreso a
sus zonas de influencia.

En suma, la tarea de las ONG, debido a su artidalac
con organizaciones populares con tradicion orgatinzay
demandas politicas propias, adquirieron nuevas ctacio-
nes desde el arribo del MAS al gobierno. Por lottaros
valores que propugnan y las demandas que promueoen
portan otro sentido porque son reivindicaciones msgdas
por actores sociales convertidos en protagonistascapaci-
dad para definir la orientacion de las politicadlcas. En
cierta medida, el discurso de las organizacionda deciedad
civil transitd de la protesta a la propuesta y, jopaianto, de la
postura antigubernamental a la colaboracién coftgtiado.
La canalizacion de las demandas de las organizesocia-
les a través de la implementacion de politicas alsl pro-
porciono a las ONG un horizonte mas amplio de «iden-
cia» orientada a la transformacion del modelo deadllo y
a la profundizacion de la democracia. A pesar @sigo de la
mengua del grado de autonomia respecto al podeitipo)
cualquiera sea su signo.
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DESCONFIANZA'Y CONTROL:
ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES Y POLITICA

EN EL PERU

Aldo Panfichi
Mariana Alvarado

Este trabajo parte de la revision del desarrolkidrico de
las organizaciones no gubernamentales (ONG) enezlipara
describir su composicion y caracteristicas, pondhfasis
en el tipo de relacion que estas organizaciones deciedad
civil tienen con el estado, los partidos politigos! funciona-
miento de la democracia en general. Concentrandogosas
denominadas ONG de incidencia, proponemos la hipgite
de que no obstante la existencia de una largaitelate rece-
lo y animadversion con el poder politico, la cajlad de estas
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organizaciones de influir, fiscalizar y colocar tesde agenda
en la esfera publica continda siendo alta, e imaoté, por
dos razones.

Este recelo desde el poder politico hacia las ONGasa
en la resistencia del primero a formas de contvagjlancia y
exigencias provenientes de las segundas, espeaitdrae lo
referido a ciertos temas como la lucha contra lergacion,
la defensa de los derechos humanos y el cuesticgr@imidel
modelo socioecondémico y sus resultados. Como resgajeel
gobierno y los partidos politicos intentan tantosgeestigiar a las
ONG, como controlarlas a través de mecanismos legal

Sin embargo, debido al descrédito de los partidessis-
tema politico entre los ciudadanos, las acusaciomesdas
por estos contra las ONG de incidencia no tienen laropi-
nién publica la eficacia esperada. No obstantbasilogrado
instalarse con fuerza en algunos sectores, espeané en
los principales partidos politicos, altos funcioitar del esta-
do, alcaldes y funcionarios de provincias, un sede em-
presariado nacional, e incluso grupos politicosicatizados.

A pesar de este limitado apoyo, el gobierno y lagigos
contindan, hasta ahora con poco éxito, en sus itdsle neu-
tralizar la labor de fiscalizacion, control, e infincia de estas
ONG. El hecho de que estos intentos de control relsgren
plasmar a plenitud es una muestra de que el trallgdas
ONG es apreciado por un sector de la ciudadanidadsapa-
cidad de respuesta de estas organizaciones yiadssha-
cionales e internacionales (sociedad civil trasoal), y de
la debilidad y fragilidad del sistema politico. Nmicede lo
mismo con las ONG de desarrollo a las que el estadpue-
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de cooptar y subordinar sin mayor resistencia acditad.

Esta capacidad de resistencia es potenciada pachb
de que las ONG cuentan con un aliado poderoso colmes
el periodismo y algunos medios de comunicacion, quee
solo recogen y reproducen en la esfera publicadosas pro-
movidos por estas organizaciones, sino que tamb@nvier-
ten a los lideres de las ONG en personajes de gtiltia po-
litica. Muchas veces el periodismo encuentra erO&KS los
datos y la informacion sobre temas de interés pudka los
gue no logra acceder por el recelo del estadsedbr privado,
produciéndose entonces una relacion de colaboragiGecesi-
dad mutua. En un contexto de grave crisis del sistgolitico,
como el derrumbe del fujimorismo, el descrédito tes parti-
dos, y el establecimiento de gobiernos de transi¢iéaniagua e
inicios de Toledo), estos lideres de la sociedaill gasan a ocu-
par cargos como altos funcionarios del estado atiexdo en
politica publica parte de la agenda de la societddLas ONG
funcionarian asi como una suerte de plataformadgelesnde se
visibilizan liderazgos considerados virtuosos y éstos que lue-
go pasan al @mbito politico. Estos traslados ssistidos y com-
batidos por los partidos que ven a las ONG como gnarte de
competencia desleal, como adversarios que ilegitierde bus-
can ganar espacio en el &mbito publico.

La animadversion y relacion de oposicion entreabigr-
no y los partidos con las ONG de incidencia contag pro-
bablemente escalara a un nivel mayor de antagonismmo
muestran los Ultimos acontecimientos ocurridos eBr® a
partir de los conflictos sociales en la Amazoniaaunuestra
de este escalamiento son las recientes acusaalehgebier-
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no de Alan Garciay sus aliados en el congresadéas ONG
forman parte de una conspiracion internacional,sga por-
gue reciben fondos y cobertura politica de gobiesnovales
(Venezuela) o de fundaciones ambientalistas «quguieren
el desarrollo del pais». No creemos que esta despeba ser
leida necesariamente como parte de un proceso @indlith
la gobernabilidad democratica sino como expresiériadopo-
sicion del sistema politico a formas de influengiéiscaliza-
cion desde la sociedad civil. En ese sentido da tla una
lucha politica por definir las premisas basicassydmbitos de
expresion de la democracia.

1. Una precision de partida

Conceptualmente, la sociedad civil ha sido consadiar
una esfera social autbnoma del Estado y el mercagor lo
tanto un ambito separado de la politica y la ecofemmlgu-
nos han entendido esta separacion en forma rigidenside-
ran que las relaciones entre estas distintas esfaraden ser
de cooperacion o confrontacién. Sin embargo, loidrmos
del presente trabajo llevan a matizar esta defimical menos
en lo que se refiere al mundo de las ONG, y probaiente
también a muchas otras organizaciones de la sodien.
Como veremos, las ONG no solo se encuentran fuerem
te vinculadas tanto al mercado como al estado, gumtam-
bién ocurren traslados e incluso imbricaciones engtlas.

En cuanto a la vinculacién con el estado y la jeditque
es la que mas nos interesa, encontramos un tip@iEs



Desconfianza y control: ONG y politica en el Perd 15

gue se convierte en actor politico y participa comaben la
esfera publica. Son aquellas llamadas ONG de inuike que
hacen demandas al gobierno, vigilan sus accioffiesalizan el
uso de los recursos publicos, al mismo tiempo geesfuerzan
por incluir ciertos temas en la agenda publicaidéade las ONG
gue trabajan estos temas adquieren una alta vidily se con-
vierten en plataformas desde donde se desarratlerdzgos ci-
viles y politicos. A ello contribuye la experienbiatérica perua-
na, que hace gque ciertos temas sean mas importargessibles
gue otros. En efecto, en nuestro caso el confliaterno le da
relevancia a los derechos humanos, y el derrumbé-dgmo-
rismo convierte los temas de corrupcion, transpanary acceso
a la informacién, tratados por estas ONG, en prabigicas alta-
mente sensibles.

Respecto a la relacion con el mercado, existen ONIG
culadas al sector empresarial, que responden a&dasidad
de las empresas de aparecer como responsablekysecia
l6gicamente para reducir suspicacias hacia susyatod. Su
papel seria entonces, al menos en cierta medidie ebnso-
lidar la presencia de estas compafias en el merdastas
ONG se desarrollan con mayor claridad desde lossaf0,
simultaneamente a la reduccion del estado y lagfarencia
de algunas de sus responsabilidades sociales dlasector
privado. También coincide con la difusion internacial de la
nocion de responsabilidad social del empresariado.

En suma, no es posible entonces establecer unaaepa
cion radical entre estos espacios, y es necessomocer que
las relaciones de la sociedad civil con el estaganercado son
tan heterogéneas como las organizaciones que lbbaga.
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2. La sociedad civil en el Peru

Socidlogos e historiadores influidos por la perdpecde
la larga duracion argumentan que lo que conocenmgtomo
sociedad civil en el Peru en realidad se origindasnasocia-
ciones de artesanos y logias patridticas de indek repu-
blica. Habria sido en estas asociaciones dondessuaymas
horizontales de solidaridad, cooperacion, delibé&gacy re-
conocimiento mutuo como ciudadanos, si bien coeiatio
con instituciones politicas verticales, excluyentesmtidemo-
craticas (Forment 2001).

No obstante simpatizar con esta perspectiva, ea tat
bajo circunscribimos la sociedad civil a un peridaistorico
mas reciente, aquel que se inicia en los afios seskmante
la crisis del estado oligarquico y se extiendedasestro dias
en la primera década del siglo XXI. Este ejercgagustifica
en la medida que la sociedad civil no tiene unauraeza o
cualidad intrinseca, sino que es producto del deshr his-
torico de cada sociedad.

Actualmente, la sociedad civil en el Peru se camaza
por su heterogeneidad y fragmentacion. En ella ¢sien
actores civiles con formatos institucionales divassque
incluyen sindicatos y gremios, basados en la pentemn
de clase social; al lado de movimientos socialesdleros,
estudiantiles, indigenas, etc.); organizacionebase (aso-
ciaciones de vecinos, organizaciones barriales);etsdes
de organizaciones de supervivencia (comedores paasl,
clubes de madres, vaso de leche, etc.); asociasioindes
sin fines de lucro; organizaciones no gubernameesal
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(ONG); asociaciones deportivas y culturales; y ongaa-
ciones religiosas, entre otras.

Los ultimos datos generales disponibles de estimsson
de 1995, e indican que ese afo el Perl contabantas de
110,000 organizaciones privadas sin fines de |lubm®.este
universo 64,905 eran organizaciones sociales de B8s491
eran organizaciones deportivas o culturales y aded de
1600 eran ONG (Portocarrero y Sanborn 1998: 14).

Sin embargo, pese a su extension y difusion, lgrfran-
tacion que caracteriza a las organizaciones deladad civil
limita su fortaleza y capacidad de incidencia. BEstgmenta-
cion no se da Unicamente entre las distintas formeasorga-
nizacion social, sino también al interior de ellasncontran-
dose una multiplicidad de organizaciones débilmeat&cu-
ladas entre si, cuando no en abierta competenaadtero-
geneidad y fragmentacion también se refiere a rplas ti-
pos de practicas y proyectos politicos, y variddamas de
relacion con el estado.

Para profundizar en estas relaciones, en los sijegeaca-
pites nos referiremos principalmente al sector de ODNG,
gue como hemos adelantado, se ha convertido en atora
central no solo en la sociedad, sino también efrebito de la
politica. Empezaremos revisando brevemente su treyréa
en el pais, la misma que pondré en evidencia lawacion
entre la sociedad civil y el régimen politico, m@stdo que
las ONG contribuyen a los procesos de cambios, pestan
también sujetas a estos cambios y a los desafmeltps su-
ponen.
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3. Las ONG

En esta seccion presentamos una lectura del ddkarro
histérico reciente y la composicion actual de labl@ pe-
ruanas. Para ello, nos basaremos en la cambialaigide en-
tre el tipo de régimen politico y las ONG, y suseetos en la
percepcion de los ciudadanos y los politicos sadrgueha-
cer de estas organizaciones. Ponemos atencion alahmal
de la cooperacion internacional en este procesqugano se
puede ver el papel de las ONG prescindiendo de faigntes
de apoyo y financiamiento. Creemos que este ejer@e jus-
tifica ya que existen diferencias sustantivas segipo de
régimen bajo el cual operan las ONG. En generalolificta-
duras, cuando los partidos estan proscritos y kgaeios de
participacion social y politica son reducidos,G8$G (sobre
todo las de derechos humanos) se convierten enugrieb
profesional y politico de los activistas, como agdren
Chile y Argentin&®. En estos contextos, la agenda pro-de-
mocracia hace aparecer virtuosa a la sociedad wielli-
das las ONG. La situacion es diferente bajo regimede-
mocraticos post dictatoriales donde son los gobasos
gue aparecen virtuosos y las ONG tienen diversasrab-
tivas, entre ellas colaborar o fiscalizar. La ppco@n que
se construya de ellas dependera en buena medidaude
de estas actitudes adopten.

39 vale la pena sefialar que este proceso no se diel ®erd, donde los
partidos de izquierda y las ONG se desarrollaronjcbal impetu de un
proceso militar reformista.
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Las primeras ONGP en el Per( se crean a mediados de
los afos sesenta, en un contexto de profundos campire-
organizacion de la sociedad peruana. Asi, los sasde mi-
gracion, urbanizacion e industrializacion llevaren estos afios
al surgimiento de nuevos actores sociales y pokticomo la
clase obrera y la clase media. Estos, se organizsrgindi-
catos y partidos a través de los cuales empezailenadiar las
bases sociales, politicas y econdémicas del pod& digar-
quia, demandando la realizacion de reformas dentoaa
doras, la «constitucién de una sociedad auténticamea-
cional y popular» (Cotler 2005: 301), y en Gltimérinino, el
cambio de régimen.

En este contexto se crean dos de las mas imporgante
ONG del pais: el Instituto de Estudios Peruanos REen
1964 y el Centro de Estudios y Promocion del Desdlo
(DESCO) en 1965. Estas ONG se caracterizaron pdaes
formadas, principalmente, por profesionales de imgda de
clase media y catdlicos progresistas, varios ds farmados
en colegios y universidades de influencia jesuitaprimera
se especializa en la investigacion académicaaleigtl con-
citando el apoyo de universidades sobre todo amaeras e
inglesas y fundaciones privadas como la Fundaciom H_.a
segunda por otro lado, estuvo desde un inicio masrdada
a la promocién del desarrollo, con fuentes de apegono-

40El término +organizacion no gubernamental$ sezatién Pert desde me-
diados de los afios 80. Las primeras ONG de los &ibg 70 se definen
primero como +centros de promocion$ y luego consoctaciones priva-
das de desarrollo$.
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mico europeas Yy vinculadas directa o indirectamenla Igle-
sia Catdlica.

De hecho, la principal fuente de financiamiento de
DESCO en esta fase inicial fue la Obra EpiscopalCte
operaciéon al Desarrollo MISEREOR, fundaciéon de los
obispos catdlicos alemanes que desde 1958 tiemaslién
de «combatir las causas de la pobreza y la misari e
mundox»l. MISEREOR, al igual que otras agencias simila-
res estaba en ese momento fuertemente influida glodis-
curso del Concilio Vaticano I, y por corrientes denovacion
teoldgica que destacaban la «opcion por los pobisses
extrafio entonces que ellas se interesaran en ap@yagani-
zacion de los sectores menos favorecidos y la peamde
proyectos de desarrollo. Este proceso coincidié todifu-
sion en América Latina de la propuesta de educapigpular
de Paulo Freire (como forma de concientizar a labpes so-
bre sus derechos sociales y politicos), y con largencia de
la Teologia de la Liberacion.

Vale la pena mencionar que este proceso es pronogvid
desde el lado de las fuentes, por la recuperacibopea des-
pués de la Segunda Guerra Mundial (alentada poPlein
Marshall de los Estados Unidos), que lleva a laacién de
agencias de cooperacion de distinto tipo (religggzartida-
rias, sindicales, etc.) preocupadas por el abisnteees! pro-
greso recién logrado por los paises desarrollagdsignomi-
nado Tercer Mundo. Estas diferencias se percibensotm

41 Ver http://www.misereor.org
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como éticamente cuestionables sino también comacias
para la expansion de la influencia comunista ennoundo
crecientemente dominado por la Guerra Fria.

Por otro lado, no es sino hasta mediados de losam al
calor de las reformas promovidas por el gobiernditani re-
formista del General Velasco Alvarado, que las mirgeio-
nes no gubernamentales realmente empiezan a diftagden
el pais, con el objetivo de apoyar los esfuerzedraamos de
organizacién y politizacion de los sectores pobEsta difu-
sion lleva a la necesidad de desarrollar nuevamasrpara
orientar la cooperacion a cargo del Instituto Natéb de Pla-
nificacion, y establecer un registro de entidadesguberna-
mentales de cooperacion técnica internacional eMieliste-
rio de Relaciones Exteriores.

Durante el gobierno de Velasco (1968-75), los esfae
de promocion del desarrollo desde el estado songiemen-
tados por la labor de las ONG. Sin embargo, sena ebini-
cio de la segunda fase del gobierno militar (1979;8ue las
ONG empiezan a surgir en mayor namero. Ello se debe
gue el nuevo presidente abandona muchas de lagidaties
concernientes a la promocion del desarrollo, deggmdo a
un importante contingente de especialistas que cwrdran
estas tareas desde el mundo de las ONG. De esteansel
intentara paliar el deterioro en las condicionesvitda de los
sectores mas pobres (Toche 2003: 30-31). Son afiague
las ONG y la cooperacion internacional, sobre todoeuro-
pea, construyen vinculos basados en aspiracionesoyes
compartidos sobre la necesidad de promover el delary
el cambio social. «Partnership» se denomina a testede
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vinculacion (Ballon y Valderrama 2004). Producto eléo, se
forman entre otras, las ONG CIPCA en Piura y Bartwhé
de las Casas en Cusco.

Este proceso es viabilizado y reforzado por la gmem
de un mayor numero de agencias de cooperacion y ONG
internacionales en el pais, como lo muestra el leedb que
DESCO pasara de tener dos fuentes de financiamiegro
1965 a 17 en 1975, lo que le permite crecer hastartun
namero aproximado de 100 personas trabajando errdbs
proyectos. Entre estas nuevas agencias se encnéliEBE-
MO de Holanda (hoy CORDEAID) y fundaciones vincula-
das a corrientes politicas internacionales combéanocra-
cia Cristiana, el Social Cristianismo y la Sociarocracia.
Varias de estas agencias a su vez recibian foredsgsdpro-
pios gobiernos para operar en el pais.

A fines de los afios 70 e inicios de los afios 8dJatransi-
cion a la democracia se produce una mayor profegipacion
de las ONG y el fortalecimiento de sus vinculos daes agencias
de cooperacion alrededor de una agenda de fortalento a la
democraciay la busqueda de modelos alternativatedarrollo.
Sin embargo, la cooperacion también empezo a erigicanis-
mMos mas precisos de rendicion de cuentas, de magity eva-
luacién de los proyectos. Poco a poco el apoyoitiqmt de la
cooperacion no fue suficiente para ONG basadas iem suerte
de militancia social, por lo que la exigencia demayor profe-
sionalismo se fue abriendo paso.

En este contexto surgen las ONG de derechos humanos
(DDHH) con el apoyo de las iglesias catdlicas ytesiantes
y de grupos politicos de izquierda. Las primeras GNe este
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tipo se organizan en respuesta a la represion edos sindi-
catos por las huelgas y los paros nacionales dé y9B79,
gue obligaron a los militares a buscar una salielgatiada a la
democracia (Youngers 2003). Luego, con el gobietamo-
cratico de Fernando Belaunde (1980-1985), se ingtiaon-
flicto armado interno entre el Partido Comunista dBeru
Sendero Luminoso y las Fuerzas Armadas y Policiales
produce miles de victimas en ambos lados.

Con el conflicto armado el papel de las ONG de DDHH
se fue haciendo cada vez mas importante extendiedure-
sencia y actividades en las zonas de conflictolar¢gm y an-
cho del pais. Estas actividades incluyeron el ¢oesimiento
a la politica contra subversiva estatal, que diciora una se-
rie de relaciones conflictivas con el gobierno, fasciona-
rios publicos (especialmente los militares) y stema politi-
co en general. Asi, desde el gobierno se considprasenta a
las ONG como canales de financiamiento que vialahizun
complot extranjero plasmado en la subversion. Asimo, el
gobierno de Belaunde desconfia de los proyectodatmrro-
llo privados que cubren los vacios dejados post@o, con-
siderandolos opuestos a las orientaciones del gobidodo
esto se plasma en un discurso denigratorio queatasa de
ser un refugio de la subversion. Estas sospeckeariino sélo
a una minuciosa investigacion de los fondos gestaos por
las ONG, sino también a la intervencién irregulamjolenta
de muchas ONG, en busca de pruebas que sustentenda-
saciones del gobierno. Finalmente, hacia el térmdesu man-
dato, el gobierno dispone la creacion de un Regisinico
de Instituciones Privadas de Cooperacion Internaahb Bien-
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estar Social y de Caracter Cultural, con el objetde fiscali-
zar y controlar las actividades y el financiamietiédas ONG
(Toche 2003: 36-45).

Los vinculos entre las ONG de defensa de los DDHH y
la situacion de amenaza que enfrentaban tanto desigru-
pos subversivos, como desde el estado, llevarameasg re-
unieran en una organizacion mas amplia. Surge agias85,
con el propdsito de lograr una mayor incidenciaadmgobier-
no y la opinidn publica, la Coordinadora Naciona¢ dere-
chos Humanos, «una red de las organizaciones n@g#
mentales (ONG) de derechos humanos del pais y updab
redes lideres de la sociedad civil del pais hasyaem dia»
(Youngers 2003: 29). Es necesario sefialar que tadiwa-
dora es un caso excepcional de unidad instituciosatre
ONG de DDHH en toda América Latina.

En este periodo empiezan a desarrollarse tambg3priene-
ras ONG feministas, igualmente vinculadas a los v parti-
dos de izquierda. Sin embargo, esta vinculacioritisal luego se
romperia al plantearse una fuerte tension entraganda parti-
daria y la agenda del feminismo respecto a la @éfim de la
prioridad de la lucha de las mujeres: contra laesdn de clase o
contra la opresion de género. Desde ese momerfenainismo
con el apoyo de la cooperacion internacional seesgbasica-
mente a través del formato institucional de la ON@roceso
que Sonia Alvarez describe como la «onegizaciohfemhinis-
mo (Alvarez 1999). Asimismo, forman partes de refasnacio-
nales cada vez mas profesionalizadas y estructurada

Lo mismo sucederia poco después con las ONG de dere
chos humanos. Asi, el conflicto armado y el uso ttor
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como arma politica provoco un fuerte debate al mdede la
Coordinadora, lo cual permitié que varias ONG asuenan

como principios programaticos la declaracion unsarde los
derechos humanos, y condenaran el uso politicoededlen-

cia venga de quien venga. Con esto se produce uagom
separacion entre algunas organizaciones de derduhnos-

nos y los partidos de izquierda, algunos de lodesienantu-

vieron posiciones ambiguas sobre el uso politicdeddolen-

cia hasta fines de los afios ochenta.

En esta década, ademas, los numerosos y pequefies pa
dos de izquierda legal aglutinados en el frentecilal 1z-
quierda Unida (IU) obtuvieron una serie de resona vic-
torias electorales accediendo a numerosos gobielotaes,
tanto provinciales como distritalés Con ello, la posibilidad
del cambio social por la via democratica se cotien un
camino posible, atrayendo la colaboracion de nunsa®
ONG, sobre todo aquellas dedicadas a tareas derddkn
local y regional. Son las primeras experienciasalabo-
racion ONG # Estado. Incluso, ingresan a ayudarlas
administraciones municipales personas con expeligde
trabajo en las ONG, poniendo sus conocimientos Yae
ciones con las fuentes de financiamiento al seovide las
necesidades de la gestion municipal. Muchas persanee
en este periodo ingresan a instancias publicas geeceran

42 En las elecciones municipales de 1983 IU obtuvm@nicipios provin-
ciales, incluyendo Lima Metropolitana, y 25 muniégs distritales en
Lima. En 1986, obtuvo 11 municipios distritales &ma y en 1989, 6
municipios provinciales (Tuesta 2008).
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vinculadas al estado a lo largo de los afios. Estdleva a pensar
gue por una parte la experiencia en ONG en ciertadida ali-
mento el trabajo de 1U, y por otra, que desde sgid&egracion
en 1990 esta nutri6 la labor publica desde dissrdmbitos.

También se hacen visibles otras fuentes de coojp@nac
internacional tanto publica como privada. Las pri@ag apo-
yan los programas sociales de los municipios, c@ndaso
de Leche, donde la organizacion y el monitoreo éalizan
ONG afines a la administracion municipal. Variasacio-
nes privadas que apoyaban iniciativas culturalde educa-
cion superior giran hacia temas sociales y polgtico

En ese contexto, las ONG y las agencias de coofarac
sobre todo europeas fortalecen sus vinculos y agrbando
las oportunidades que se presentan al abrirsestdraia de-
mocratico, buscan incidir explorando con «modelditerma-
tivos de desarrollo» y nuevas formas de colaboraicistitu-
cional con los gobiernos locales. Estas vinculaggocon los
gobiernos municipales de IU potencian la animadvénsdel
gobierno de Garcia (1985-90) hacia las ONG, que sonsi-
deradas reductos de la izquierda. Mas aun cuandaastivi-
dades «tendian a hacer que los grupos de basenfueda
conscientes y criticos de su propia situacion yed& mane-
ra, resaltaran las deficiencias de las politicaswicios guber-
namentales» (Toche 2003: 37).

Sin embargo, mas alla de estas luchas partidadliagn-
bierno aprista continda con los ataques e interdesontrol
hacia las ONG desarrollados durante el gobiernoeaiat.
Asi, denuncian que ONG vinculadas a partidos deuimgda
reciben dinero destinado a desestabilizar el sistelemocra-
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tico. En base a ello, por iniciativa parlamental#h APRA, se
aprueba la investigacion de 75 ONG. Si bien esteestiga-
cion no demostro sus lazos con la subversion, rg atanes
politicos, se desarrollaron distintas iniciativagdles que bus-
caban controlarlas, como el establecimiento de uavo regis-
tro de ONG en el Ministerio de Relaciones Exterig de una
ley de cooperacion técnica internacional (Toche 2087-48).

En la década de los 90, el giro autoritario y needal del
gobierno de Alberto Fujimori tuvo un enorme impactobre
la sociedad civil y las ONG. Este giro fue parteudenuevo
ciclo de expansion global del capitalismo en el mandel
gue las agencias de cooperacion no estuvieron edemapro-
duciéndose el fin de las formas de interlocucioasociacion
con las ONG conocidas como «partnership». Tambiéa a
respuesta de un grupo de civiles y militares art#fynda cri-
sis econdmica y politica que vivia el pais y quuiso ame-
nazaba su viabilidad como nacion.

El autoritarismo implicé el desarrollo de las cooitines
para desatar una cruenta guerra interna que peeratide-
rrotar a la subversion, pero también el uso de «&RIrsos
del Estado para neutralizar toda forma de organ@&aauto-
noma que, trascendiendo el ambito local, pretendgiese
en interlocutora del gobierno en representacionlds inte-
reses sociales» (Kahhat 2002: 481). Las refornwiberles,
por otro lado, con sus componentes de desreguladibera-
lizacién y privatizacion generaron mayor difereraim en-
tre los trabajadores, la emergencia de nuevas @dtegde
trabajo, y la desestructuraciéon de las formas tiadiales de
organizacion de intereses y representacion polit€amo
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resultado se debilitaron los sindicatos y gremipstdiendo
capacidad de presion y negociacion. El sinceranoieia los
precios de productos de primera necesidad y la cedin del
gasto social del estado llevo, ademas, al desadelbrgani-
zaciones de supervivencia (comedores popularesjtésrdel
vaso de leche, clubes de madres) que buscabanrdabme-
cesidades basicas de los pobres. Sin embargo, mulehas-
tas organizaciones fueron cooptadas por el estddbgue
dependian para su abastecimiento.

La hegemonia del neoliberalismo en esta décadatina)-
bién importantes cambios en el &mbito de la coopé&na y
las relaciones con las ON& Lo mas destacado es que se
dejan de lado en forma definitiva las vinculacior®sadas
exclusivamente en compartir una misma agenda paliti pro-
gramatica, para acentuarse el profesionalismo yesigen-
cias de impacto, incidencia, y planeamiento esga@ En
términos de agenda se prioriza la lucha contradarpza,
aunqgue a fines de la década se retoma el intenégrpmover
las condiciones e instrumentos para la gobernaadidemo-
crética. La necesidad de politicas compensatdaasaalas por
las agencias multilaterales luego del ajuste estralimpuesto
por el FMI condiciond los contenidos y el destin@dos re-
cursos disponibles. Asimismo, como resultado deresion
de agencias multilaterales que «comienzan a caoomlicisus

43 Vale la pena destacar que el gobierno de Fujintambién aprob6 en
1991 una Ley de Cooperacién Técnica Internacioralya reglamenta-
cion establece estrictos mecanismos de supervid@ios fondos mane-
jados por las ONG (Toche 2003: 19).



Desconfianza y control: ONG y politica en el Peru 17

préstamos a la participacion de organizacionesad®tiedad
civil en laimplantacién de las politicas social@ghhat 2002:
465), muchas ONG de desarrollo fueron subcontratageor
el gobierno de Fujimori. En realidad, la politica@omica
neoliberal deleg6 en algunas ONG tecnocraticasdatign e
implementacion de programas sociales de lucha @latipo-
breza, reservandose para si el poder de decisidnme sdlas.
No obstante, aparecen también en este periodo um co
junto reducido pero muy activo de ONG, que promuere|
desarrollo de la democracia y se oponen a la pal#dutorita-
ria y crecientemente corrupta del gobierno de AltoeFuji-
mori. Estas ONG mas politicas, junto a las de defamle los
derechos humanos, pasan a ocupar el espacio opasite el
desprestigio de los partidos, manteniendo un rolfgealiza-
cion y control sobre el estado, convirtiéendose etoges cen-
trales de la lucha democratica. Evidentemente, éstocon-
vierte en objeto de los ataques del gobierno, @seacusa tanto
de indtiles, como de marxistas y conspiradoras (i®©2003: 65).
Al finalizar el régimen de Alberto Fujimori, y cola ins-
tauracion del gobierno de transicidon presidido pagustin
Paniagua (2000-01), estas ONG pasaron de la opwsiai
apoyar al nuevo gobierno. No sélo prominentes parafes
del mundo de las ONG integraron el gabinete ministd,
sino que muchas ONG colaboraron con el gobierno kn
reforma del estado. Asi, se pasa de la confromagita co-
operacion, desarrollando lazos de confianza y reseetre el
gobierno y las ONG. Esta situacion continu6 al iracse el
gobierno de Toledo (2001-06) y se reflejé en el hede que
también él invitd a miembros de ONG a actuar comanis-
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tros. En este contexto, a inicios del 2002 se apada ley que
crea la Agencia Peruana de Cooperacion Internati@RCl),
con la finalidad de gestionar de manera mas efteiep de
acuerdo a las necesidades de desarrollo nacienayuda ex-
terna. Sin embargo, estas relaciones amigablespsmndes-
gastaron y nuevamente las ONG empezaron a ser dapa
por los males del pais. La intensificacion de losflictos so-
ciales, producto de las promesas incumplidas déligyoo,
es presentada como el resultado de la manipuladérios
sectores de oposicion, que incluian a las ONG. Aisiimo, se
las critica por apoderarse del dinero destinadda® socia-
les e incluso, se recurre al antiguo argumento de gon un
refugio de Sendero Luminoso. Esta ruptura en ldac®nes
se expresa de manera mas clara en el retiro duilustros y
altos funcionarios vinculados a las ONG (Toche 200%-
20). Con ello, las funciones de la APCI empezararoacen-
trarse en la fiscalizacion de las ONG, dejando aed su rol
de gestora de la cooperacion (Llona 2008: 148).

De esta manera al llegar a la primera décadaglel XiXI,
el sector de las ONG que encontramos es el resutdd los
procesos antes mencionados. De un lado, tenemogrupo
numeroso de ONG que podemos llamatesarrollistague
antes se dedicaban a la ejecucion de proyectoesieriallo
pero ahora desarrollan iniciativas de lucha cotdraobreza
de diverso tipo. Estas ONG, que fueron interlocuts privi-
legiadas durante el fujimorismo tienen una relaciecordial»
con el estado ya que les interesa acceder a lao$ode la
cooperacion oficial al desarrollo, y son considemetécni-
cas» y «no politicas». De otro lado, las violasiaies DDHH
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y la corrupcion durante el gobierno de Fujimori hatado
relevancia a un grupo pequeio, pero muy visibleaG de
incidencia politmaculadas tanto a la defensa de los DDHH
como a la insercion de temas en la agenda pulichicha
contra la corrupcion, y por ende, la fiscalizaciéransparen-
cia y acceso a la informacion.

Un grupo hibrido es el constituido por las ON@terna-
cionalegue tienen oficinas en el Peru (varias de ellas o
realidad oficinas regionales y tienen actividadesteos pai-
ses, principalmente andinos). Estas ONG se dediagoro-
mover tanto proyectos de desarrollo como de inciden en
asociacion con ONG peruanas. Algunas incluso finanaon
montos reducidos las acciones de ONG mas pequeftas u
cadas sobre todo en las provincias. Lo interesesitpue ellas,
ante la posibilidad de un mayor control del estgukruano,
han constituido su propia asociacion, la Coordinaaale
Entidades Extranjeras de Cooperacion Internaciq@fDEE-
Cl), que hasta hace poco ha estado coordinada paepre-
sentante de OXFAM UK. Finalmente, existen tambiériNG
asistencialistalsumanitarias, muchas veces vinculadas a igle-
sias, que reciben y disponen de donaciones de divépo.

Como podemos observar, la heterogeneidad es uagie
caracteristicas principales de las ONG en la adadl En
ese sentido, es necesario cuestionar la pertineeian dis-
curso sobre las ONG en general, como un grupo horéeg
neo que actla en la esfera publica. Las ONG nosomctor
unificado, sino un disefio institucional, y como tgueden
servir para vehicular proyectos de todo tipo. Dentiel mundo
de las ONG podemos encontrar formas de organizadide-
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mocrética, jerarquica, caudillista), fines (desdiocodefensa
de derechos, proteccidén del ambiente) y espaciosraleajo
(local, opinion puablica, gobierno) muy diferenteka com-
posicion de sus miembros también varia, no se tatea-
mente de profesionales, sino también, en muchosade
voluntarios*. Sin embargo lo que todas comparten, ademas
del disefio institucional, es su dependencia dehfiniamien-
to extranjero para poder operar. A pesar de losezgbs y
discursos por el autosostenimiento esta es unadadlhasta
el momento esquiva. Todo esto implica una gran cliftad
para hacer valoraciones generales, e implica tanthié cuan-
do las hacemos, muchas veces estamos reducientietst
rogeneidad a un tipo de ONG, generalmente las deiden-
cia, que tienen mayor presencia en el espacio pabli

Pese a ello, podemos dar algunos datos generaéeatgl
fien a todo el sector de las ONG. De acuerdo coggencia
Peruana de Cooperacioén Internacional (APCI), queaniza
el registro de todas las ONG que reciben cooperaaficial
al desarrollo, y de muchas de las que reciben coapén pri-
vadd®, al 31 de julio del 2008 habian 1715 ONG vigenées

44 Un estudio realizado en 1998 encontrd que aproxdamente un tercio
de la poblacién habia en algin momento contribuickin tiempo y traba-
jo voluntario a alguna organizacién sin fines derai (Centro de Investi-
gaciones de la Universidad del Pacifico).

45 Las ONG que reciben ayuda de fuentes privadas st obligadas a
inscribirse en APCI, a menos que quieran accedeeeficios de exone-
racion tributaria. Las autoridades de APCI no sabeéntas de estas ONG
no estan inscritas en sus registros.
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el pais. De estas, 534 serian asistencialistagteBdaciona-
les y las restantes 1046 reunirian a las desatadliy las de
incidencia (siendo las primeras la mayoria y lagiadas un
numero reducido pero de alta visibilidad). TodagaessONG
reclutan profesionales de distinta indole, sobrddale cien-
cias sociales, constituyéndose un sector laboead bducado,
politizado, y con amplias conexiones con la soaibdsil tras-
nacional.

Por otro lado, el volumen de la cooperacion no rdeoh
sable (tanto publica como privada) que recibe aliPescila
alrededor de los &500 millones anuales. De acueoticAPCI,
en el 2006 fueron aproximadamente &496 millone@H7
en torno a &450 millones y en el 2008 los ultim@aasd (sin
confirmar) indican &521 millones. De ellos, la maymarte
corresponde a fuentes oficiales (69% segun datb2@l@5),
especialmente bilaterales (88.796%in embargo, es altamen-
te probable que la cooperacién privada, es deaietg que
proviene de organizaciones de la sociedad civpaises del
norte, sea mayor a la registrada en APCI debidoe\arias
de estas organizaciones transfieren fondos en fatirecta a
ONG locales y no necesitan pasar por la APCI atdrae de
un acuerdo entre privados. Un estudio realizado p@&deri-
co Negron para la COEECI, estimé en 158.8 millonds
dolares el monto canalizado por las fuentes prigadhafio

46 Las principales fuentes de cooperacion oficialraembolsable bilateral
(colaboracién entre gobiernos), son, en este ordea:UU., Espafia, Ale-
mania e ltalia (segun datos del 2006).
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2006, una cifra superior a los 84 millones regdts oficial-
mente (Llona 2008: 138).

Del monto total registrado en la APCI, alrededor d®%
es gestionado por ONG, y el resto por el sector jié. Sin
embargo, pese a su alta participacion en la ejéoude los
fondos de la cooperacion, las ONG no participanlardefi-
nicion de las politicas nacionales de cooperacifue deter-
minan los usos de la ayuda.

En cuanto a la distribucidon geogréfica del empleoes-
tos fondos, los datos del 2006 indican que Limealeteparta-
mento que individualmente mas cooperacion recibend4,3
millones de ddlares, lo que representa casi 9%atal reci-
bido por el pais ese afio. Por otro lado, la mayamtgpde los
fondos de la cooperacion se dirigen a departamendi®da
sierra, seguidos de la costa y por ultimo, la seébna embar-
go, los criterios de esta distribucion no coincidemn los nive-
les de pobreza del pais. De hecho, de los 9 departtos mas
pobres, sélo 4 estan entre los 10 que mas fonduoben. Vale la
pena mencionar ademas que la cooperacion privada gse
presenta menores niveles de descentralizacion,aur@ndose
en regiones especificas (especialmente Lima, Cygmo).

Por otro lado, un estudio inédito realizado porUJmiver-
sidad del Pacifico el 2006, en base a la infornmedigponible
en linea (en sus sitiod/eh de un conjunto seleccionado de
ONG, muestra que en términos generales los nivalegrans-

47 Sin embargo, es necesario recalcar que la infoidnague tiene la APCI
sobre la cooperacion privada es, como ya hemos imeado, incompleta.
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parencia de estas organizaciones dejan mucho gseaaleAsi,
el andlisis de 17 ONG tanto peruanas como intermacles
gue operan en el pais, muestra que en promedicaratan
el 48% de lo que seria la transparencia ideal. Estdebe a
que la mayoria de las organizaciones no publicdarma-
cion detallada sobre su situacion tributaria, fizas, esta-
tus laboral de su personal, impacto y logros demuayec-
tos. Como resultado, existe «poca claridad en lodada-
nos en cuanto a los recursos que estas organizasicgci-
ben y canalizan».

Si consideramos que las ONG son las principalesagnc
gadas de luchar por la transparencia, la rendidércuentas,
y el acceso a la informacion publica, no deja degsave que
ellas mismas no cumplan con sus propuestas. Par lattlo,
este tipo de carencias son utilizadas por el goloiglas auto-
ridades politicas, y los partidos mas establegidwa cuestio-
nar la credibilidad de las ONG y debilitar el trgbade inci-
dencia que ellas realizan.

Dada la dificultad de profundizar en nuestro an#is
de las ONG a este nivel de generalidad, en los igigies
acapites nos concentraremos en las de incidencia,spn
las mejor vinculadas y mas visibles en el espadiaipo
del pais.

4. Las ONG de incidencia

Como ya adelantamos, estas ONG se caracterizas@or
un actor politico con presencia en la esfera plblloos temas
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gue trabajan son la vigilancia del uso de los recarmel esta-
do (corrupcion), del acceso a la informacion puhliftrans-
parencia), del respeto de los derechos humanos;gemeral,
del cumplimiento de las leyes y el respeto de ibsrtades
desde el estado. Asimismo, pugnan por generar agesaibre
temas que consideran relevantes, buscando inclsiga la
agenda publica. Ello implica que a pesar de temeniimero
reducido y recibir menos fondos que las ONG desdlistas,
tienen una mayor visibilidad publica y un grado noayde
centralizacién. Asimismo, son organizaciones mawbales,
al tener vinculos estrechos con redes de la sodiend trans-
nacional y contar con fuentes de financiamientoemtacio-
nales. Esto, sumado a su visibilidad, aumenta demmal de
impacto, tanto a nivel nacional como internaciontdytale-
ciendo su capacidad de incidir en el gobierno.

Sin embargo, la visibilidad también les trae desags,
como el hecho de que exista cierto cuestionamidrdoia ellas
por tener «muchos recursos». Nuevamente, esto tigne
ver con una distorsiéon producto de la exposiciorbfida, ya
gue estas ONG reciben un financiamiento menor quasl|
desarrollistas. De hecho, el caracter limitado de &ientes
de financiamiento y el desarrollo de una competenpor el
acceso a ellas, lleva a un proceso que podemosntdeao
como +colonizacién de las fuentes$. Este implieatableci-
miento de una relacion muy estrecha y que se quamever-
tir en exclusiva, entre las ONG nacionales y sustites de
financiamiento internacionales. Asi, la visita @épmresentan-
tes de las agencias de cooperacion muchas vecesderte
en la oportunidad de pasar tiempo con ellos, ofresledesa-
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rrollo de nuevos proyectos y fortalecer su capatida inter-
locucion privilegiada.

Esta competencia puede volverse mas intensa erti-m
da que el mundo de las ONG de incidencia tambiénéeis-
ternamente fragmentado y existen incluso tensiogeson-
flictos entre ellas. Encontramos en estas ONG aaxperi-
mentado contingente de profesionales con un pasaeldaz-
quierda, y una larga trayectoria que se remontasairicios
del sector en los afios 70. Este grupo, de mayod gdque
ocupa los puestos mas altos en las ONG mas antiguas-
solidadas, comparte no solo una trayectoria comao am-
bién su reticencia a vincularse con representamkeotras
ONG de incidencia, con una trayectoria u orientani@oliti-
ca distinta. Estas personas (y las ONG que represgmo
son reconocidos por ellos como interlocutores vak con
lo que se genera el desarrollo de redes con poatacto en-
tre si, acentuando aun mas la fragmentacion deotaesad
civil. En términos mas generales este tipo de adss impi-
de que las iniciativas, discursos, y enseflanzagugidas en
las actividades de incidencia circulen y vayan gillésde las
redes ya establecidas, debilitando su propio t@baj

Por otro lado, las ONG mas antiguas y consolidaties-
den a formar redes o consorcios que incluyen a ON&pro-
vincias con el objetivo de tener alcance naciomases pro-
gramas y por ende conseguir un mayor financiamiem-
chas veces estas redes o consorcios reproducg@rdaguias
y las desigualdades entre Lima y las provinciasaguacteri-
zan la politica y la economia del pais. Otro proldecomple-
mentario es que estas redes muchas veces se camvin
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estructuras organizativas con autonomia de su®sacimiem-
bros e incluso compiten con ellos por recursos. B® extra-
flo, entonces, que con el objetivo de seguir fun@odo, al-
gunos de estos consorcios constituidos alrededoridena
problematica especifica, incursionen sorpresivareett otras
tematicas.

Esto nos lleva a un fenémeno recurrente entre 1dd@®
y las instituciones en general, de acuerdo conuall @stas
adquieren una dinamica propia y se independizaradeob-
jetivos para los cuales fueron creadas concentra@am su
propia supervivencia y expansion. Asi podemos eaplel
hecho de que muchas ONG se alejen de sus prop0osittos
ciales y desarrollen nuevas actividades, incluyeselwicios
de consultoria.

Volviendo al tema de la incidencia en la agendalipab
es importante destacar que esta se logra principatmgra-
cias a la alianza establecida entre las ONG yasentedios
de comunicacion (especificamente de prensa) y qaeege
remontarse al colapso del gobierno de Fujimori.b&n su
régimen intent6 ejercer un férreo control de los dhes, al-
gunos de ellos lograron resistir a sus presioneesarrollar
un periodismo critico y de investigacion. Muchasces, las
denuncias planteadas por estos medios, sacandaadatos
de corrupcién o violaciones a los DDHH, se origir@r en
ONG de incidencia. Se desarrolla asi una converggeatre
los medios independientes, que requieren informacido-
cumentada sobre las acciones del gobierno; y lasGOdé
incidencia, que se dedican a monitorear al gobieyrimiscan
hacer visibles sus denuncias para incidir en lanidgoi pabli-
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ca. Esta alianza, establecida a fines de los n@veaimantie-
ne hasta la actualidad, y se expresa a travéspiedancia,
bastante recurrente, de personal de estas ONG smiedios
de comunicacion. De hecho, podemos afirmar que tos-
dios ayudan a convertir a ciertos lideres de ONGlileres
de opinién. M&s aun, construyen su imagen como axpe
de modo que ante cualquier suceso vinculado al teteasu
expertisestos aparecen en radios, periodicos y prograimds-
levision. Esta visibilidad, ademas de potenciacapacidad de
incidencia, en muchos casos termina llevandologrgas politi-
cos. Esto se explica, no solo por su visibilidadyocimientos,
sino también por el caracter moral o intachable gieeiva de lo
gue se considera un origen extra-politico (no paetio).

Todo esto expresa una peculiaridad de la sociedadagd
na, probablemente heredada del discurso antipaitie los
afnos 90, y que es la desconfianza hacia la po{giase desa-
rrolla una dicotomia que presenta por un lado apastidos y
la politica como corruptos y por el otro a las ONgotras
organizaciones de la sociedad civil como virtuostabe des-
tacar que esta virtuosidad deriva, en buena medidau opo-
sicion y critica al gobierno y al ambito de la pioh (pese a
gue, como hemos dicho, esta es también una formaawi-
dad politica). Ahora bien, si estas caracteristiaagitan el
paso de representantes de ONG al gobierno y lodiges,
también dificultan su retorno, ya que esta expedpolitica
puede ser vista como una mancha que afectariaeldiluiti-
dad de la ONG. En el siguiente acapite nos centnaos en la
compleja relacion entre las ONG y la politica, endque este
tipo de trayectorias se insertan.
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5. ONG y politica

Ya hemos sefialado que la principal caracterisgda de-
lacion entre las ONG vy la sociedad politica (Queluye go-
bierno y partidos) es la animadversion y el antdgom. Asi,
encontramos que todos los gobiernos desde el Gdrieran
Velasco Alvarado (1968-1975) hasta la actualidad]eeir,
practicamente desde el surgimiento de las ONG,Has vis-
to como competencia y han intentado legislar ercentra®.
Habria entonces una suerte de recelo permanenteeelats
autoridades politicas, sean estas democréticastataliiales,
y las ONG. Probablemente esto esté vinculado allede
gue las autoridades politicas no consideran legitoje or-
ganizaciones que ellos consideran no representtpartici-
pen activamente en debates publicos, los fiscalicées pi-
dan rendir cuentas sobre la forma en que utilizas tecursos
del estado.

Sin embargo, mas alla de esta caracteristica depedz-
mos afirmar que la relacion de las ONG con el estdth
estado fuertemente influenciada tanto por el tipe gimen
como por el tipo de ONG. En ese sentido, en estacsén
nos referiremos brevemente a diversos tipos decié@tecon el
estado que hemos identificado a lo largo del pasiedtudiado.

48 Tanto Pease como Beaumont sostuvieron en las efgtas que ningdn
gobierno peruano ha visto con buenos ojos a las QNR8ase lo explica
como expresion del caracter excluyente de la prdifperuana, segun el
cual se intenta siempre, desde el estado, elimiguienes se ven como
competencia.
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Subcontratacidaste tipo de relacién, entre las ONG
desarrollistas y el gobierno, es producto de ldsmnmas
neoliberales implementadas por Fujimori. Como sabe-
mos, estas reformas llevaron a la reduccién dehdsty
el gasto social, provocando la tercerizacion dedos
gramas sociales. Asi, durante el gobierno de Fujimor
se subcontrata a muchas ONG desarrollistas para que
ejecuten estos programas, reservandose el gobietno
disefio y el poder de decision sobre ellos. Estacgln
cordial, de tipo patron-cliente, se mantiene hastalia
de hoy.

CooperacioRor otro lado, como hemos visto, desde
los afios 80 se establecen relaciones de cooperaeion
tre las ONG desarrollistas y los municipios gobedus
por IU. Posteriormente, durante el gobierno de tran
cion y el de Alejandro Toledo se desarrollan nueves
laciones de cooperacion entre las ONG de incidengia
el gobierno. Ambos sectores trabajan en conjuntol&n
reforma del estado y en la creacion de distintopaes
cios y mecanismos de participacion ciudadana. B&o
explica porque en la transicién se construye lancoi
dencia entre sectores liberales y de la sociedat gara
mejorar el funcionamiento de la democracia, profun-
damente desprestigiada por la crisis final del mgris-
mo, a través de una serie de reformas instituci@salA
partir de entonces, este tipo de relaciéon se reactica-
sionalmente, en torno a personas especificas.

DenunciaDe este modo definimos un tipo de relacion
entre las ONG de incidencia y el gobierno que segoma
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con las ONG de defensa de los DDHH en los afios &n
embargo, es importante destacar que esta denureianv
ambos sentidos, tanto desde las ONG hacia el gatoer
como desde el gobierno hacia las ONG, especialmente
la actualidad, con un gobierno abiertamente a fadef
sector privado y con recelos hacia la sociedad. civi

Las ONG, por su mandato mismo, se han caracteriza-
do por denunciar los abusos de autoridad y violae® co-
metidos por el gobierno, asi como por criticar [aditicas
pobremente elaboradas o implementadas. Ante eatred-
puesta del gobierno es denunciar a las ONG queiscdli-
zan. Asi, el actual gobierno de Garcia respondesatiti-
cas de este sector con una campafa de despresjigio
cuestiona tanto sus intenciones, acusandolas da@gn;
como sus fuentes de financiamiento, insinuando krtp
cipacion de ciertos gobiernos extranjeros interamsagse-
gun el presidente# en la inestabilidad del paippy ulti-
mo, su legitimidad al no tener una base de repre¢aei®n
electoral que las sustente. De acuerdo con ellg cidticas
sobre aspectos poco democraticos o transparentegade
bierno son respondidas con cuestionamientos a &aldyi-
lidad de las ONG, mas que con reconocimiento o expk
cion de sus procedimientos.

Esta forma de relacion se ha intensificado en ldis U
mas semanas, como producto de los conflictos sesiah
la Amazonia, que llevaron a la muerte de 24 po$igial0
indigenas. La explicacién del gobierno, que pagdalexis-
tencia de un complot internacional que tendria a aNG
como azuzadoras de los conflictos, busca nuevamems-
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tionar los intereses de estas organizaciones yepteslas
como potenciales amenazas a la estabilidad del pais

Control Esto nos lleva a otra forma de relacion, que
afecta a todos los tipos de ONG y se expresa dearan
inequivoca en multiples propuestas legislativas:iltten-
tos de controlar a las ONG. Como hemos visto, todos
gobiernos, desde el de Velasco, han desarrolladonas
que regulan las actividades de las ONG. La maserei es
la ley N° 28925, «Ley que modifica la ley N° 27688 de
creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion hder
cional #APCl», de diciembre del 2006. Como menciena
mos, APCI fue creada en abril del 2002 como paréeuah
conjunto de medidas de reforma del estado impleneent
das por el gobierno de transicion luego de la caiekrégi-
men de Alberto Fujimori. Segun su ley de creaci@7692),
su mandato era conducir, programar y supervisadape-
racion internacional no reembolsable en funcion digsa-
rrollo del pais. Sin embargo, con la llegada a &alae
Gobierno de Alan Garcia, la ley fue modificada, pardo
un mayor énfasis en la capacidad fiscalizadoraBIEIA

La nueva ley form¢6 parte de una ofensiva contra las
ONG que incluy6 también una campafia mediatica pro-
movida desde el gobierno y grupos de poder aliadtsa,
buscaba sembrar sospecha en torno a las actividades
tenciones de las ONG, presentandolas como un «réduc
de la izquierda «caviar», que monopoliza la coogéraal
desarrollo para sus propios fines y, por ello, esisten a
ser fiscalizadas» (Llona 2008: 151). La motivaabaial
detras de la ley era entonces lograr una mayordpanen-
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cia en el uso de las donaciones internacionalese8ibar-
go, considerando el hecho de que el estado ya ¢t@antan
multiples mecanismos para monitorear estos fondasn-
tencionalidad real parecia encontrarse en el delgsecontro-
lar a las ONG. Este deseo puede derivarse del hetshque
estas organizaciones, especialmente las de indalemsul-
tan incOmodas al gobierno por sus exigencias emttua lu-
cha contra la corrupcién, judicializacion de laslaciones a
los DDHH cometidas durante el conflicto armado inteo,
defensa del ambiente, profundizacién de la descdizacion,
avance en la regulacion de las actividades extess;tetc.

Si bien APCI ya tenia una capacidad fiscalizad@sdd
Su creacion, la ley N° 28925 amplia este rol, dst@bndo
«mecanismos de fiscalizacion mas institucionalizadon la
posibilidad de sanciones y una amplia discreciatzalide los
funcionarios para decidir la materia sancionablder{a 2008:
150). Obliga a los ejecutores publicos y privadesahdos de
cooperacion a inscribirse en sus registros, danfsmacion
sobre sus proyectos y sobre el origen y la ejecud® sus
recursos; y le da a la APCI la capacidad de ideatifmalas
practicas y sancionarlas incluso con la cancelad@negis-
tro, impidiendo futuros accesos a la cooperaciowiaf.

La promulgacién de esta ley fue seguida de un isten
debate publico protagonizado por representante ©HEG,
guienes sostenian que «con el pretexto de hacertraas-
parente la actuacion de las ONG, en realidad readitber-
tades, derechos y garantias que la Constitucidéaldste a
favor de las personas juridicas de derecho privation
esta ley el gobierno podré proscribir asociacionegles
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que considere incomoda%» Por tanto, se interpuso una
demanda de inconstitucionalidad cuyo fallo encontyge
ciertos elementos de la ley, como la obligaciorrelgistrar
la ejecucion de gastos de las ONG que reciben reosrde
la cooperacién privada, y ciertas sanciones quexsen-
den sobre los administradores de ONG impidiéndolés-
sarrollar una actividad similar, eran inconstituomes y
debian matizarse.

Sin embargo, pese a esta importante derrota, eiegob
no no ha cesado en sus intentos de controlar a0B$.
Recientemente, y como consecuencia de los confico-
ciales en la Amazonia, la comision de Relaciondseifioc
res del Congreso ha aprobado un dictamen que busoa
dificar la ley de APCI para que pueda fiscalizay dativi-
dades de todas las ONG, independientemente del enig
de sus fondos. Asi, este proyecto de ley va almetde en
contra de lo ya establecido por el Tribunal Constitonal
al plantear que la APCI puede fiscalizar a todasO&G
pues lo que importa no es el origen publico o prade
sus fondos, sino los temas que trabajen. Por tactal-
quier ONG que trate temas de DDHH, educacion, salud
infraestructura, seguridad nacional, cultura, fde@miento
institucional del estado, reivindicaciones socialapoyos
ideoldgico-partidarios, y otros temas vinculadosiqmoli-

49 Comunicado de ONG sobre ley 28925 (APCI). Publicaen el diario
Pert 21, 19 de diciembre de 2006. Disponible btip://www.iep.org.pe/
noticia/0018/comunicado-de-ongs-sobre-ley-28925-#pc
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ticas de estado y orden publico seria fiscalizadlenismo
tiempo, el proyecto de ley limita el ejercicio d#d¢recho a
la libertad de asociacién de las ONG al prohibirlgsrtas
actividades consideradas por APCI como incitacioada
violencia, bajo pena de disolucién. Con todo estse po-
dria estar imponiendo de manera indirecta una petse
cidén en contra de instituciones que no guarden aimmms
con las politicas o planes del gobierno de turnimstftuto
de Defensa Legal 2009: 8). La contravencion destatdecido
por el Tribunal Constitucional es tan evidente queluso ha
sido reconocida por la oficina de asesoria juridieaAPCI,
cuyo informe legal afirma que «el proyecto de leysa sobre
materias que ya se pronuncio el Tribunal Constitanal, de-
clarando su inconstitucionalidad» (Instituto de [Refsa Le-
gal 2009: 1). Sin embargo, el dictamen fue aprobadda
comision de RREE del Congreso, y sera discutideERleno
del Congreso, en medio de un debate publico motiggzbr
las reacciones de las ONG y sus intentos por infama la
opinién publica.

El debate suscitado por la ley 28925 y las nuevesii-
vas legislativas han puesto en evidencia cierjoschss inte-
resantes. En primer lugar, los intereses del esfastaontro-
lar a las ONG, hasta el punto de extralimitarsesers capaci-
dades legislativas. En segundo lugar, como veramasade-
lante, la animadversion hacia las ONG que se plagnéel
debate parlamentario de la ley 28925. En terceatug mas
relevante, la capacidad de las ONG para reacciante este
tipo de abusos, generar un debate publico y defeselde los
intentos de control del estado. Sin embargo, valpéna men-
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cionar que pese a las advertencias del Tribunal SEiturcio-
nal, la APCI si ha utilizado sus nuevas atribucismara fis-
calizar aquellas ONG que por sus actividades resulparti-
cularmente incomodas al gobierpfb

No obstante, es necesario recalcar que estasoeleside
animadversion no se dan sélo desde el gobierna sam-
bién desde los partidos. De alguna manera, el hedtdgue
varios de los lideres y profesionales mas visithekss ONG
hayan tenido una militancia politica de izquierdales afios
80 alimenta la sospecha. Como la izquierda se dwdorac-
ticamente desaparecié como alternativa viable,paidos
de gobierno consideran que las ONG son una suerepdr-
tidos encubiertos que compiten con ellos en la oaajdn del
espacio publico. Competencia desleal ademas, pokgoe
tentan hacer politica sin pasar por el flagelo gasamos los
partidos politicos3}. De esta manera, los partidos reclaman
ser los Unicos intermediarios encargados de lagapién de
los intereses de la ciudadania y su canalizaci@olalerno,
debido a que el voto obtenido es la fuente de dicmandato.
Por tanto, consideran la presencia de las ONG caifegiti-
ma al competir con ellos sin que «nadie los haggidb».

50 Entrevista con Martin Beaumont. Esta incomodidadriva sobre todo
del cuestionamiento del modelo de desarrollo vigeninediante la vigi-
lancia de las industrias extractivas; asi comasdeliticas a violaciones de
DDHH y a casos de corrupcion.

51 Congresista Castro Stagnaro (UN). Debate del Plesel Congreso, 26
de octubre 2006.
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Aqui habria que destacar que la debilidad del sistee
partidos en el Per( potencia esta animadversiomuareal-
mente los partidos, excepto quizas el APRA, nodiemna
base de apoyo fuerte, y consideran que esto secexgn parte
por la competencia de las ONG. Estas, realmenteapasu-
chas veces a ocupar los vacios de representagadodepor
la debilidad de los partidos, obteniendo asi untpgmnismo
superior a sus capacidades reales. Asimismo, a dwesa
convierten en plataformas de liderazgos politicas gompi-
ten con los de los partidos (aunque tengan que gnaese a
ellos si quieren participar en la politica electpra

No obstante, tal vez resulte apresurado aceptasglie-
ma de la competencia. En buena medida, la debilidados
partidos se debe a sus propias incapacidadespelsea des-
empeiio en el pasado, a la difusion de un discurgipalitico
y también, a un marco normativo que no les asedasaondi-
ciones necesarias para su fortalecimiéat®or lo tanto, no
se puede achacar su situacion a la presencia @d@s Ade-
mas, como veremos, las ONG muchas veces alimentis a
partidos al proveerlos de cuadros con cierta exgyenia de
gestion y por qué no, de politica. En ese sentigie la pena
preguntarnos si no se tratara de una relacion degemen-
tariedad, en la que las ONG proveen una formaciamedos
partidos no estan en situacion de ofrecer.

52 Sj bien existe una ley de partidos, aspectos ef¢afes de esta, como por
ejemplo el del financiamiento publico no han sideglamentados, por lo
que la situacion de los partidos sigue siendo mugcaria.
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Por otro lado, las criticas provienen también dechas
gobiernos locales. Tal como indico Carlos Pandoydaior
Ejecutivo de la APCI, muchos alcaldes también véasaONG
como competencia. Creen que tienen demasiados reasyr
contrastando con los agentes publicos que combatenis-
mo problema, y los usan para hacer muy poco. Egie de
criticas esta relacionado con un aspecto de laiaijpolitica
local que privilegia la realizacion de obras fisigaangibles
como un criterio de eficacia en el uso de los rems. En ese
sentido, las charlas, talleres y actividades destaacion de
capacidades que algunas ONG», sobre todo de inciden
priorizan, no son valoradas y se considera pordanie la
ayuda no es ejecutada correctamente.

Trayectorias

Otra forma de analizar la relacion entre la soceedavil y
el estado, es a través de la circulacién o tragladmadros de
las ONG a posiciones de responsabilidad en el estackl
gobierno, y que en otro trabajo hemos denominadaytcto-
rias (Dagnino, Olvera y Panfichi 2006). Entenden@®nali-
sis de las trayectorias individuales, o transitegtbfesiona-
les y activistas entre las ONG y el estado, coma tnerra-
mienta metodologica que nos permite estudiar lascala-
ciones entre ambas esferas. A traves de ella Brtevd ver no
sélo las vinculaciones y separaciones entre laedadicivil y
la politica, sino también los contextos y circumstes bajo
las cuales se originan y se concluyen los transieg§ mien-
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tras que en trabajos previos hemos utilizado estadmienta
para observar los tipos de impactos que tienentidaslados
en sus ambitos de partida y llegada, en esta athsgcamos
comprender la naturaleza y las condiciones de ddeciones
entre estos ambitos.

El paso de dirigentes y activistas de la sociedd@pues-
tos de responsabilidad politica en el estado efeaémeno re-
currente en América Latina. La particularidad dasc peruano
es que este se da tardiamente, sin la intervend®los parti-
dos y a través de redes basadas en vinculos damnafy
prestigio personal. Asi, es recién con el gobiedeotransi-
cion de Paniagua (2000-01) y los inicios del desti (2001-
06), que observamos un claro traslado de integradeeONG
al gobierno. Se trata de activistas que habiartaxidi en par-
tidos de izquierda hasta los afios 80, y manteniesdd las
ONG el interés en el cambio social y la profundizée de la
democracia. Su convocatoria se basa no sélo emesiigio,
sino también en redes construidas al interior deddites pro-
fesionales de clase media.

Un dato interesante que nos provee el andlisis si®o®
transitos, es el del lugar de destino de los mieosde ONG
gue se incorporan al estado. Por lo general, gs&s8n a ocu-
par altos puestos de responsabilidad politica smjlee se con-
sideran los ministerios «sociales», es decir, aisW#rio de la
Mujer y Desarrollo Social, el Ministerio de Educaei, el de
Salud y en ocasiones, el de Trabajo. Asimismo, nlasros
gue los transitos suelen ser temporales, restringase a co-
yunturas especificas, tras las cuales estos ingigiduelen
retornar a la sociedad civil.
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Sin embargo, pese a estas restricciones persigtesan-
cia de individuos con una larga trayectoria en ONG diver-
sas instancias del estado. En un inicio este pmseshace
visible con gobiernos de transicion que emergengoeale
experiencias autoritarias, pero recientemente sgeoka con
los nuevos gobiernos de izquierda que asoman aed#on.
En ambos casos las ONG proveen cuadros al estauo gl
revés. En el caso peruano esto se ve facilitaddgpausencia
de una escuela de administracion publica donde @urefbr-
marse los futuros funcionarios del estado.

Como nos indico uno de nuestros entrevistados «ttala
jerga de la planificacidon estratégica, el marcaclhgel presu-
puesto por resultados, y la estandarizacién de @ctos que
el Estado ha asumido en sus directivas tiene queor una
serie de cuadros gque pasan al estado y empiezforanular
viejos estandares de planificacion» (Pando). Ndaie, esto
no parece responder a ningun tipo de politica ingtional,
sino mas bien a la voluntad de actores estataldéeplares o
de redes construidas previamente. Por tanto, cudietyan al
gobierno personas procedentes de, cercanas a, sicgatia
hacia las ONG, pueden invitar o contratar profesales de
ONG. Sin embargo, por su caracter personal, espo tde
intervenciones estan marcadas por la precariedsid e& muy
probable que cuando cambie el gobierno, o el gatarela
situacion de la persona que propicio su llegadsstddo, estas
personas queden nuevamente fuera. Es decir hatréeflui-
da circulacién de ingreso y salida a posiciones laborales en
estado, determinada por la influencia de personasiqula-
res y no por una politica establecida.
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No obstante, este tipo de oportunidades son tomgalars
muchos miembros de ONG que ven su presencia ensthe
do no solo como una oportunidad laboral, sino tambicomo
la posibilidad de aumentar su capacidad de acciidrfleen-
cia para promover los valores o intereses que dbdfandesde
las ONG. En relacién con esto, es importante deatrague
esta disponibilidad para integrarse al sector mibtepresen-
ta un cambio radical respecto a lo que ocurria epasado,
cuando el estado era visto como el enemigo y cataboon él
era impensable. Es probable que este cambio temgaigen
durante los gobiernos de transicién, cuando el &jaken con-
junto de ambos sectores contribuy6 al restablecmedel
estado de derecho y al desarrollo de niveles mirsme con-
flanza y reconocimiento mutuos.

Ello no obstante, como adelantamos, aun encontramos
casos en los que el retorno al mundo de las ONGpesble-
mético. Asi, algunas ONG consideran que de acelataein-
corporacion de estos individuos, su independenaditica y
capacidad de critica podrian ser cuestionadas sa ada fi-
liacion partidaria de los mismos. En este tipo détades ve-
mos la expresion de la dicotomia planteada entngoliética
corrupta®® y las ONG virtuosas. El mero paso por el mundo
de la politica limitaria su posterior credibilidad.

53 En este caso nos referimos no soélo a la corrupgiolitica producto del
abuso de un cargo publico para beneficio privadiog $ambién a un sen-
tido mas general, como degradacién o vicio.
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6. Percepciones de las ONG

En esta seccion desarrollaremos y compararemopdas
cepciones que sobre las ONG tienen tanto los partsidomo los
ciudadanos. Creemos que esta contraposicion pugdda a
esclarecer el papel de las ONG en el desarrolladi=mocracia
peruana.

Partimos de reconocer que si bien no se ha dadelgrais
un debate publico sobre la representatividad deJi&S, mu-
chas veces esta es cuestionada por el gobiernacuasido las
ONG intentan fiscalizar la labor de diversos podecel estado,
como el Legislativo o el Judicial, sus miembroseasiones uti-
lizan este cuestionamiento como arma arrojadizéicando su
pretension de fiscalizar al «Congreso que esesladerepre-
sentante del puebl®% En ese sentido, el tema de la representa-
tividad no se ha elaborado, sino que se mantienerreplano
reactivo, de denuncia. De parte del gobierno, emes) el cues-
tionamiento es mas politico que del mal uso derksursos ob-
tenidos. Asi lo muestra el hecho de que, tal conaosifialado
Pando, luego de fiscalizar durante dos afos coris@sda labor
de las ONG solo se han encontrado faltas menoresipead-
ministrativo pero no casos de corrupcion.

Esto nos lleva al hecho de que la denuncia no pteai-
camente del gobierno, sino también de los partidos repre-
sentacion parlamentaria. Asi, el debate en el Cesigide la Ley

%4 Congresista Sousa Huanambal (GPF). Debate del Bléel Congreso, 5
de diciembre 2006. Cursivas nuestras.
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N° 28925, popularmente conocida como +Ley anti-ON@$0
en evidencia el nivel de animadversion de los gagihacia las
ONG. El voto a favor de la I€y fue mayoritario, y las interven-
ciones consistieron en fuertes criticas al sector.

Las criticas se basaron principalmente en cuatpeass.
En primer lugar, que no son transparentes en cuaataso de
Sus recursos («esta entrando plata para una @esesfa usando
en otrax9), utilizandolos para su propio beneficio («esteateo-
llo se va de manera personal a los miembros dgilestorios»?),
o parafinanciar actividades politicas o ilegadearftidad de ONG
que estan vinculadas a actividades fuera de Rf)elgn segundo
lugar, que no han logrado resultados en lo que digbser su
cometido, la reduccién de la pobreza y la promoci@ desa-
rrollo: «Las ONG tienen afios acé en el Peru y eltoale bene-
ficio, ¢ .cudl es? (<). El pais sigue siendo exactat@@obre, las
ONG doénde estan¥. Este tipo de criticas se refieren no sélo a
las ONG desarrollistas, sino también a las de ieaidia, ya que
al no tener resultados tangibles (de infraestruatumaterial) se

55 La ultima votacion en el Pleno obtuvo 60 votosadr de la ley y 23 votos
en contra. Solo la bancada de Alianza Parlamenteati@ en contra de la
ley (también votaron en contra algunos congresistada bancada Na-
cionalista-Unioén por el Peru).

56 Congresista Raffo Arce (GPF). Debate del Pleno @eingreso, 26 de
octubre 2006.

57 Congresista Aguinaga Recuenco (GPF). Debate deh®ldel Congreso,
2 de noviembre 2006.

58 Congresista Castro Stagnaro (UN). Debate del Plesel Congreso, 26
de octubre 2006.

59 Congresista Alcorta Suero (UN). Debate del PleneldCongreso, 26 de
octubre 2006.
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considera que sus recursos son mal utilizados gerer lugar, se
critica que participan en politica, «tratando dstiuir al Esta-
do>$° haciendo «una labor proselitista>Por Ultimo, que re-
Unen altas cuotas de poder, controlando «direatdicectamente
a la prensa peruarfdy convirtiéndose en un «quinto podé&e»
Frente a estas percepciones negativas de las ONGedsl
gobierno y los partidos, llama la atencién la buenagen de la
que gozan entre la ciudadania. Asi, como muestatiro 1,
una encuesta aplicada en abril de este afo en Igoragl Insti-
tuto de Opinion Publica de la Pontificia UniversidaCatolica
del Peru, encuentra que un 70.6 por ciento de losuestados
califica la labor de las ONG entre regular y muysgva. Asi-
mismo, al preguntar por coOmo caracterizarian leotatle las
ONG, las opciones mas elegidas fueron: +su labfuretamen-
tal para el desarrollo del pais$ (39.2 por ciegteyjefienden los
derechos de las minorias$ (37.3 por ciento). Emaimo
sentido van las respuestas que afirman que las Qj¢Ge-
ran cambios importantes en la sociedad y que traagn
beneficio de la sociedad y no en su propio benefici

60 Congresista Castro Stagnaro (UN). Debate del Plese Congreso, 26
de octubre 2006.

61 Congresista Wilson Ugarte (PAP). Debate del Pledal Congreso, 2 de
noviembre 2006.

62 Congresista Sousa Huanambal (GPF). Debate del Bléel Congreso, 2
de noviembre 2006.

63 Congresista Beteta Rubin (N-UPP). Debate del Pledel Congreso, 5
de diciembre, 2006.
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Cuadro 1
NIVEL
RESPUESTAS Total % 520 CRUPO DE EDAD SOCIOECONOMICO

Hombre | Mujer |18a29 |[30a44 |45amas AB C DIE
1= Muy negativa 5.4 7.2 36 2.2 5.6 95 6.3 4.8 5.7
2 89 | 105 74 71 | 105 93 | 107 8.3 85
8 254 | 256 | 252 | 237 | 269 254 | 316 | 244 | 220
4 236 | 235 | 237 | 286 | 220 190 | 308 | 250 | 156
5 = Muy positiva 219 | 204 | 232 | 286 | 207 142 | 168 | 258 | 193
No precisa 148 | 128 | 169 98 | 143 22.6 37 | 118 | 288
Total % 1000 1000  100.0  100.0  100.0 100.0 1000  100.0  100.0
Base de entrevistas ponderada 462 228 234 168 173 121 107 222 134

FUENTE: Encuesta de Opinion - Abril 2009. Institutale Opinién Publi-
ca de la Pontificia Universidad Catolica del Pefitabajo de campo reali-
zado entre los dias 27 y 28 de marzo de 2009 eralMetropolitana.

Sin embargo, estas percepciones positivas debenatera-
das por los hallazgos del cuadro 2, que muestransglo el 42.1
por ciento de los encuestados supo definir a las®somo
asociaciones civiles sin fines de lucro. El re#aespuestas se
dividen entre un 18.8 por ciento que +no precisa$ $9.1 por
ciento de respuestas equivocadas (que van desderapeesa
privada, una entidad estatal y un partido politicasta un sindi-
cato o un club). Asimismo, es importante destaaae gntre los
niveles socioecondmicos mas bajos (D/E) +no piesisale ser
una de las respuestas mas recurrentes, obteniemizie 26 y 28
por ciento en todas las preguntas. Esto nos estatigando que
los sectores mas pobres, que deberian ser aqaelwsque se
dirijan los proyectos de desarrollo ejecutados@dIG desarro-
llistas, estan muy desinformados.
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Cuadro 2

NIVEL

SEXO GRUPO DE EDAD )
RESPUESTAS T;zal - SOCIOECONOMICO
Mujer | 18a29 | 30a44 >3 1 AB c DIE

Hombre mas
Una asociacion civil sin fines de
lucro 421 | 463 | 380 395 470 | 387 | 622 | 421 | 26.0
Una empresa privada 16.3 159 | 167 176 13.7 18.2 151 | 171 | 159
Una entidad estatal 111 | 108 | 113 165 7.8 82 | 107 | 103 | 127
Un partido politico 5.0 54 | 47 5.1 26 8.4 12 | 57 | 69
Un sindicato 5.0 5.6 44 5.3 5.4 3.9 1.9 48 77
un club 17 04 | 30 1.2 2.1 1.9 12 | 15 | 24
No precisa 18.8 156 | 220 15.0 213 | 207 77 | 185 | 283
0

Total % 100.0 1000 1000 1000  100.0 1000 1000 100.0  100.0
Base de entrevistas ponderada 462 228 234 168 173 121 107 222 134

FUENTE: Encuesta de Opinion - Abril 2009. Institutale Opinién Pabli-
ca de la Pontificia Universidad Catdlica del Pefitabajo de campo realiza-
do entre los dias 27 y 28 de marzo de 2009 en INfe&opolitana.

En ese sentido van también los comentarios de \&rio
integrantes de ONG entrevistados, quienes sugiergre
los discursos y acciones de las ONG solo llegaseadtor
moderno, mas educado de la poblacion, chocando lesn
barreras de la fragmentacion social. Por su paotesecto-
res mas altos (A/B) si bien son los mas informadoire el
mundo de las ONG, y los mas vinculados a ellas, béadém
son los que tienen una percepcion mas critica deapel.
Entre ambos extremos encontramos al nivel sociog&zon
mico C, caracterizado por su nivel intermedio des@ero-
llo y educacién, con un conocimiento intermedio das
ONG, pero la mejor imagen y valoracion de sus acms.
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Cuadro 3

NIVEL

SEXO GRUPO DE EDAD .
RESPUESTAS T00A§a| SOCIOECONOMICO
| 18a29| 30244 | 45amas| AB c | bE

Hombre | Mujer
Ayuda social 502 | 489 |515 | 589 | 488 401 | 594 |507 |42.0
Defensa de los Derechos Humanos 280 | 284 |277 | 342 | 207 300 | 331 [284 |234
Proteccién de la infancia 17.4 126 | 220 16.7 19.0 15.9 204 |17.4 |14.9
Promoci6n del desarrolio 17.1 19.9 [14.3 19.4 16.1 15.1 315 |158 | 7.6
Defensa del medio ambiente 11.0 104 |115 133 9.4 9.9 210 | 93 | 58
Promacidn de la salud 85 80 | 9.0 9.1 7.0 101 | 168 | 62 | 58
Defensa de los derechos

indigenas 6.8 68 | 6.7 5.9 5.2 102 | 118 | 68 | 238
Lucha anticorrupcion 6.5 44 | 86 - 8.7 125 102 | 44 | 72
No precisa 18.6 177|196 11.8 20.8 25.1 8.0 |17.9 |284
Base de entrevistas ponderada 462 228 234 168 173 121 107 222 134

FUENTE: Encuesta de Opinién - Abril 2009. Institutale Opinién Pabli-
ca de la Pontificia Universidad Catolica del Peféabajo de campo realiza-
do entre los dias 27 y 28 de marzo de 2009 en Metropolitana.

Finalmente, tal como muestra el cuadro 3, ante la-p
gunta por el tema que ocupa a la mayoria de las Ol
pais, la segunda opcién mas elegida, después dda+sgy-
cial$ (50.2 por ciento) es +defensa de los derdulmos-
nos$ (28 por ciento). Esto llama la atencion, pagomo
hemos visto, las ONG de DDHH son claramente minori-
tarias, tanto en numero como en recursos. Estosiltes
dos confirman la idea de que las ONG de incidenpiali-
tica gozan de una alta visibilidad, logrando suetivjo de
incidir en la opinién publica.
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7. Conclusiones

Como hemos visto a lo largo de este documentoJaks
cumplen un papel importante en el control y mejauricio-
namiento del sistema democratico, sobre todo ercontex-
to de gran desconfianza ciudadana con la politardigaria y
con el ejercicio arbitrario del poder. No obstantes ONG
han sido hasta el momento poco estudiadas y alligua la
sociedad civil de la que son parte, se caractepoparsu frag-
mentacion y, sobre todo, heterogeneidad. Las ONGilg-
dencia, en las que nos hemos querido concentrandin un
papel crucial en la esfera publica. Su importarraidica en
gue a pesar de las relaciones mayormente conféistivanta-
gonicas con el poder politico, y a sus propias tawiones,
contindan cumpliendo de manera permanente (y nocseh
momentos electorales) un papel activo en las ptiddules de
re-legitimar la democracia.

Hemos presentado la relacion entre las ONG y ebeist
como diversa, variando segun los niveles y contextin
embargo, ciertos rasgos, como la desconfianzagdesos de
control por parte del estado y los partidos paresenlos mas
permanentes. Frente a ello, las ONG son capacesedistir,
en distintas medidas, tanto las campafas de degpoesomo
los intentos de intervencion. Esta capacidad déstescia se
basa no sdlo en su propia fortaleza (derivada tdatsus fuen-
tes de financiamiento internacionales, como de ginculos
con la sociedad civil transnacional), sino tambéénla debili-
dad y poca credibilidad de los partidos, y en latapercep-
cion de la que gozan por parte de la ciudadania.
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Si bien las ONG juegan un papel importante en |dele
sa de la democracia y la promocién de derechossdarto-
res positivos no deben hacernos olvidar sus impa#a li-
mitaciones. Se trata de organizaciones que tienenaapaci-
dad de influencia limitada, en la medida en que logran
alcanzar a los sectores mas pobres y excluidosiestia so-
ciedad. Asimismo, tienen problemas internos de goemza
que impiden la renovacion de sus cuadros y la sapiéin de
su fraccionamiento. Por dltimo, pese a sus exigasde trans-
parencia a las instituciones publicas, ellas mismasstran
serias deficiencias en este ambito.

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones y dadates
criticas que reciben de un sector mayoritario dstesna po-
litico, las ONG no han presentado casos graves ateup-
cién y cuentan con una alta legitimidad en la ogimipublica.
Podriamos incluso decir que expresan la voluntaaipinion
favorable de un sector de la poblacion por un magontrol
y vigilancia del poder politico.

En cuanto a su relacion con los partidos, no cresmuoe
tengan la principal responsabilidad en su debilitanmo, ya
gue este se debe a problemas intrinsecos a elildse® las
ONG pasan a ocupar parte del espacio dejado paielaili-
dad y/o ausencia de los partidos, no creemos qria aeerta-
do calificar la relacion ONG-partidos como una derope-
tencia. En ese sentido, podria decirse que las OtvBiple-
mentan a los partidos politicos y enriquecen la denmacia
abriendo nuevos espacios de debate y participationsis-
tema politico medianamente eficaz no deberia seet&ime-
nazado por la presencia de ONG que, como hemosovist
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también tienen serias limitaciones.

Las lecciones que deja este andlisis, y la revieda tra-
yectoria de las ONG en el pais, son que a pesaquie su
labor es importante y debe ser promovida, tambidasere-
quieren ciertos grados de control y transparencige accio-
nar. Asi, reconocemos que las ONG cumplen un pafosi-
damental de vigilancia y cuestionamiento de lasaaes del
gobierno, llamando la atencion sobre ciertos temas ame-
ritan un debate publico. De este modo, compensaniteli-
naciones autoritarias de gobiernos que prefiereiteeel de-
bate, ya que como afirma el presidente Garciaceteerta-
cion no sirve para gobernar» (citado por Llona 2Q4).

Sin embargo, al mismo tiempo, resaltamos el hecleo d
gue en ocasiones, la debilidad de los partidos pysdvocar
gue las ONG vayan mas alla de lo que sus rolespacida-
des, recomiendan. Mas aun en algunos casos soizad#s
para construir carreras politicas personales olfares sin que
esto sea decision mas que de los propios interesdtnece-
sario entonces, fortalecer a los partidos politiggonvertir-
los en interlocutores de las ONG, de modo que cadzo
ocupe los espacios que tedricamente les correspaonéer
altimo, las ONG también necesitan mayor transparénen
la gestion de sus proyectos y recursos, algo gueaks ONG
no parecen dispuestas a realizar pensando equiancaxite
que no quieren dan informacion a sus enemigos, d@pre-
cisamente esto las llevaria a superar las limitesiaue he-
mos mencionado y sobre todo a quedar fuera de kcde-
fianza ciudadana que quieren alimentar sus adversar
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